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Innumerables ejemplos historicos ilustran con grandeza la tradicion diplo-
matica mexicana: ya sea con el embajador Gilberto Bosques gestionando
el exilio de miles de espanoles, franceses y judios europeos durante la época
mas cruenta del Viejo Continente, o la recepcion de miles de ciudadanos chi-
lenos expulsados por la terrible dictadura que vivio ese pais en la segunda
mitad del siglo XX. Otro timbre de orgullo son las negociaciones de Alfon-
so Garcia Robles para que nuestra region latinoamericana estuviera libre
del potencial destructivo de las armas nucleares. Estos referentes demuestran
lo ardua que ha sido la labor diplomatica mexicana; cada una es una accion
sostenida en defensa de los valores que han sido los pilares fundamentales
de México: el respeto y la igualdad entre los pueblos del mundo.

Es del mas alto interés del proyecto nacional del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador hacer valer estos principios en cada accion de politica exte-
rior de su Gobierno; no solo por estar consagrados en la Constitucion, sino
también porque recuperan el impetu juarista de la autodeterminacion de los
pueblos y la solucion pacifica de controversias entre las naciones del mundo.

Una parte fundamental de la nueva politica exterior es la salvaguarda
y la promocion del multilateralismo como la Gnica herramienta que tienen
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las naciones para hacer frente a los re-
tos globales. El proyecto que se impul-
sa desde la Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
se centra en siete ejes que son trans-
versales a una vision progresista y jus-
ta de las sociedades contemporaneas.
Una visiOn que tiene en cuenta las enor-
mes desigualdades que se viven en el
mundo actual por motivos de género,
religion, preferencia sexual, clase social
y color de piel. Es en este contexto que,
por ejemplo, la politica exterior feminis-
ta cobra sentido al fortalecer y aumentar
los derechos que las minorias merecen
tanto en México como en el mundo.

Con base en lo anterior, es posible
definir el requerimiento constante que
recorre cada uno de estos temas; a sa-
ber, el relativo al impulso econémico que
necesitan todas las regiones del pais para
combuatir de manera frontal la inequidad
que soporta el resto de las desigualda-
des, es decir, la desigualdad econoémica.
Si los miembros de una sociedad no tie-
nen las mismas posibilidades materiales
para procurarse una vida digna y en ar-
monia, cualquier politica pablica o accion
del Estado que combata el resto de las
desigualdades serd un paliativo mas que
no atacaria el problema de raiz: la posibili-
dad de que la gente viva la vida que quie-
re de la manera que quiera.

Una parte fundamental para redu-
cir esta desigualdad rampante es la

colaboracion de todas las dependencias
de la administracion publica federal en
la promocién de un desarrollo eco-
nomico para los mexicanos. Esta serd
la nueva mistica de trabajo de la SRE,
que asume las funciones de la promo-
cibn econdmica en el exterior, a tra-
vés de sus embajadas, para identificar
las oportunidades de inversion extran-
jera y el potencial de desarrollo del co-
mercio mexicano en diferentes paises,
integrandose asi a las nuevas tenden-
cias globales en esta materia.

De esta manera, las principales caracte-
risticas de esta nueva estrategia de impulso
economico global se presentan en cua-
tro secciones: en la primera, se expondra
como se desempena este nuevo encargo
en la nueva politica exterior multilateral; en
la segunda, se explicardn las formas en las
que las distintas dependencias del Gobier-
no federal se coordinaran para coadyuvar
en esta labor; en la tercera, se expondra
el papel central que las representaciones
de México en el exterior (RME) tendran
en este nuevo planteamiento y, en la Gl-
tima, se hablara de la estrategia integral
y al mismo tiempo austera de la nueva res-
ponsabilidad.

La politica exterior multilateral
y el impulso economico global

Como se ha mencionado, la Subsecretaria
para Asuntos Multilaterales y Derechos
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Humanos ha definido una nueva politi-
ca exterior multilateral basada en siete
ejes principales que estin en consonan-
cia tanto con las prioridades nacionales
como con la Agenda 2030 de las Nacio-
nes Unidas, y fungen como parteaguas
para encaminar las acciones por venir
en el ambito multilateral:

1. Ciudades prosperas, inclusivas y fe-
lices

2. Desarrollo sustentable y combate al

cambio climatico

Paz sostenible

Migracion y derechos humanos

No discriminacion y equidad de género

Impulso econémico global

Innovacion vy justicia social

NOOV W R

Con el fortalecimiento del sexto eje de la
politica exterior, México refuerza hoy su
responsabilidad global de enviar un men-
saje unificado sobre lo que es su vision
como pais a futuro, los valores que pro-
mueve y los intereses que le atanen. Tam-
bién, México tiene la mision de encontrar
y construir las posibilidades para anclar
oportunidades de negocio y necesidades
de inversion. Nunca ha sido tan importan-
te para México que las actividades de pro-
mocion economica al exterior recaigan en
una institucion con tradicién historica,
en la que ademas hay de base un cuer-
po diplomatico formado en la excelencia.

Uno de los objetivos de este nuevo
eje que se operard desde la Subsecretaria

serd el de fungir como vinculo entre la ini-
ciativa privada y los Gobiernos extran-
jeros para atraer inversion extranjera
a México, asi como para abordar y dis-
cutir acerca de los desafios econémicos
clave en los foros multilaterales y, de esta
forma, crear una narrativa de politica de
inversion global y mejorar y promover in-
versiones inclusivas y el crecimiento eco-
noémico sostenible, tal como lo establece
el objetivo 8 de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
De acuerdo con la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), “se esti-
ma que mas de 600 millones de nuevos
empleos deberan ser creados de aqui
a 2030, solo para seguir el ritmo de creci-
miento de la poblacion mundial en edad
de trabajar. Esto representa alrededor de
40 millones de empleos al ano. También
necesitamos mejorar las condiciones de
los 780 millones de hombres y mujeres
que trabajan pero no ganan lo suficiente
para superar ellos y sus familias el umbral
de la pobreza de 2 dolares al dia” (OIT,
“Trabajo decente y la Agenda 2030 de De-
sarrollo Sostenible”). De ahi la importan-
cia de impulsar desde la SRE el objetivo
de trabajo y crecimiento econémico para
mejorar las condiciones de los hombres
y las mujeres que trabajan pero no ganan
lo suficiente para mantener a sus familias.
En palabras de la OIT: “La importancia
del trabajo decente para que el desarro-
llo sostenible se lleve a cabo esta pues-
ta de manifiesto en el objetivo 8, cuya
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finalidad es ‘promover el crecimiento eco-
noémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos’.

Se tiene previsto que las inversiones
sostenibles ayuden en la transferencia
de nuevas tecnologias en pro del desa-
rrollo de México, ademas de crear nue-
vos empleos.

La lucha contra los empleadores que
son explotadores o no son equitativos
no puede ser ganada sélo por la iniciativa
privada, sino de manera conjunta entre
Gobierno, sociedad civil y sector priva-
do, como una comunidad global con mi-
ras a un desarrollo integral y sostenible.
En este sentido, la generacion de riqueza
se ha incrementado considerablemente,
sin embargo, la distribucion en términos
nacionales ha sido muy desigual; la dis-
paridad que existe entre regiones y sec-
tores es muy importante. El contraste
entre el norte desarrollado y el sur sin
crecimiento nos habla de una deuda his-
torica que los mexicanos tenemos entre
nosotros mismos. De tal suerte que tra-
bajar para reducir esta brecha nos lleva
a replantear como y qué hacer para vin-
cular nuestro pais econdémicamente.

Coordinacion interinstitucional
Una nueva tarea trae consigo nue-

vas responsabilidades, y entre ellas
estd la de coordinar las acciones de la
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administracion publica federal para con-
ciliar una Gnica estrategia de politica ex-
terior que incluya, por supuesto, la del
impulso econémico global de México.

Actualmente, mas de doscientas
ochenta dependencias y entidades de la
administracion publica federal cuentan
en mayor o menor medida con compro-
misos globales pactados, que se deberan
atender de la mejor manera en completa
coordinacion y favoreciendo el creci-
miento econémico del pais.

En los altimos anos, de acuerdo con el
estudio Como armar el rompecabezas
de la promocion de inversiones del Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Organizacion para la Cooperacion'y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
mayoria de las agencias de promo-
cion de inversiones (API) que existen
en América Latina han atravesado im-
portantes reformas institucionales y re-
estructuraciones. Segun el estudio, “en
promedio, mas de seis API de la OCDE
y de América Latina y el Caribe sufrie-
ron cambios organizacionales todos
los anos entre 2007 y 2016. Este nime-
ro se incremento a 8.4 en 2012-2017”
(p. 3). En este estudio, se menciona
que las API se han adaptado a los con-
textos econdmicos y sociopoliticos espe-
cificos de sus paises. Algunas han optado
por una mayor independencia de sus
Gobiernos, en ocasiones, reduciendo
su porcentaje de financiamiento puablico;
en otras, formando parte del propio Go-
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bierno. El panorama de las API es com-
plejo y no existe una solucion Gnica para
todos los casos.

El panorama de la promocion de in-
versiones evoluciona de un modo di-
namico. No solo cambian de manera
constante las necesidades de los pai-
ses o el corporativo de inversionistas,
sino que también cambian los Gobier-
nos en turno, con los cuales interacttan,
o incluso aquéllos de los que depen-
den las agencias. Por lo tanto, las reglas
del juego cambian frecuentemente.

En enero de 2019 se firm6 un conve-
nio de colaboracion entre la SRE, la Se-
cretaria de Economia (SE) y el Consejo
Empresarial Mexicano de Comercio Ex-
terior, Inversion y Tecnologia (COMCE)
para concertar las acciones en materia
de promocién econémica y atraccion
de inversion extranjera para México.

Hoy, mas que nunca, el trabajo con-
junto y coordinado en todos los 6rdenes
de Gobierno es esencial para alcanzar
la encomienda que nos ha designado
el presidente Lopez Obrador. El dialogo
y el trabajo en equipo deben ser com-
ponentes ineludibles en esta compleja
labor, en la que conjuntar experiencias
también va a ser fundamental. En este
tenor, la responsabilidad compartida
de los sectores publico y privado en el
fortalecimiento econémico del pais sera
clave para la agenda de promocion glo-
bal planteada.

Las representaciones
de México en el exterior

Por lo anterior, se vuelve indispensable,
con el apoyo de las instancias necesarias,
reforzar y hacer mas robustos los perfiles
de los encargados de las nuevas tareas del
impulso econémico global de México.
Para ello, desde la Subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y Derechos Hu-
manos, de la mano del Instituto Matias
Romero, se trabaja en una estrategia
de capacitacion para especializar a los
nuevos cuadros del cuerpo diplomati-
co a fin de atender de manera armonica
la agenda economica global y los posi-
cionamientos de México en el exterior.
También, entre otras de las relevantes
tareas encomendadas, estd la de opti-
mizar los procesos en la red de las RME
para la atencion de proyectos econo-
micos. Para ello, la SRE ha firmado otro
convenio de colaboracion con el Ban-
co Nacional de Comercio Exterior (Ban-
comext), con la finalidad de asesorar
y apoyar, dentro de sus atribuciones,
a las RME en lo relativo a misiones co-
merciales de los Gobiernos federal, es-
tatal y local, asi como a los organismos
empresariales e industriales que lo re-
quieran y que busquen su diversifica-
cion. De igual manera, se buscard apoyar
la politica industrial y tecnologica defi-
nida por la SE, enfocada al crecimiento
y desarrollo del pais, para crear empresas
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que generen mis y mejores empleos,
lo cual se vincula con el impulso a las
exportaciones.

Cada area geografica tiene sus espa-
cios de oportunidad que deben apro-
vecharse al maximo para que todas
las inversiones estén enfocadas en lo
que México necesita para salir adelan-
te. Estos nuevos perfiles en el exterior
seran capacitados de tal manera que se
conviertan en expertos en temas econo-
micos y de promocion al exterior. En este
sentido, se buscara la armonizacion de la
documentacion en el exterior para con-
tar con una informacion clara y efectiva
en todas las RME. Entre los principales
temas en los que se identifica el area
de construccion de capacidades del cuer-
po diplomatico estan los de la estrate-
gia 2018-2024 en materia de promocion
econdmica, en comercio exterior y en
atraccion de inversion extranjera directa.

Estrategia en el exterior

En la actualidad, en el mundo se ha regis-
trado un debilitamiento de la industria ma-
nufacturera; esto se debe principalmente
a la disminucion de las exportaciones
mundiales, derivada del proteccionis-
mo que algunos paises han ido imple-
mentando. Las tensiones comerciales
y geopoliticas en el mundo, en particular
entre Estados Unidos y China, se tradu-
cen en una mayor incertidumbre en el

comercio, la inversion y la cooperacion
internacional.

La coyuntura actual en términos
de comercio exterior, junto con la ma-
duracion de la plataforma de produccion
y exportacion mexicana, pone a Méxi-
co en una posicion privilegiada. México
debe pensar mas alla de s6lo ser parte
de las cadenas de valor globales y buscar
proactivamente trasladar al pais de mane-
ra progresiva las cadenas de valor de las
que ya forma parte. De igual modo,
la plataforma actual de produccion y ex-
portacion es suficientemente robusta
como para ofrecer opciones a nuevas
cadenas de valor global que se pudieran
asentar en México.

El analisis de las cadenas de valor
actuales, tanto de México como de cier-
tas regiones estratégicas, nos permitira
conocer las areas de oportunidad para
atraer empresas extranjeras. Por su par-
te, la Comision EconOmica para América
Latina y el Caribe (Cepal) ha reconoci-
do que México es el pais de la region
que tiene la mejor oportunidad para
atraer las inversiones de complemen-
tacion de cadenas de valor. De manera
adicional, el marco regulatorio, asi como
el respeto a la propiedad intelectual,
desempenan un papel importante a fa-
vor del pais.

México goza actualmente de una re-
putacion global favorable. Por su mag-
nitud, esta reputacién, asi como la red
de relaciones con la que el pais cuenta,
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requiere una comunicacion estrecha con
los sectores para no obviar las oportu-
nidades e inversiones potenciales que
México puede atraer. Se busca sistema-
tizar de forma mucho mas agil la comu-
nicacion con lideres sectoriales, incluso
con representaciones regionales estraté-
gicas de manera territorial, a través de la
coordinacion entre la SRE con la Oficina
de la Presidencia y la SE.

Con la finalidad de atraer empresas
que son parte de cadenas de valor globa-
les o que busquen establecerse en Méxi-
co, se requerird un andamiaje importante
de servicios bancarios. La banca de desarro-
llo de México, tanto Bancomext como
Nacional Financiera (NAFIN), esta cons-
ciente del trabajo necesario para apoyar
a los posibles empresarios extranjeros
en materia de inversiones, o al empre-
sariado mexicano en sus planes de in-
ternacionalizacion.

La creacion de una metodologia ad hoc
dentro de los grupos de trabajo interins-
titucionales favorecera la presencia de
México en el exterior, asi como la posibi-
lidad de mostrar al pais como una opcion
de inversion viable a través de una cam-
pana conjunta de comunicacion que trans-
mita certidumbre y seguridad a posibles
inversores extranjeros.

Se requerira entender el estado en el
que el pais se encuentra y las inyecciones
de inversion cruciales para el impulso de
los proyectos insignia de esta adminis-
tracion: el Tren Maya y el Corredor In-

teroceanico del Istmo de Tehuantepec.
Contar con la participacion de capital
extranjero para estas encomiendas ayu-
dara a que se concreten de mejor mane-
ra, y con ello se incremente y fomente
el desarrollo econémico integral en la re-
gion. De igual modo, se busca que dis-
tintos organismos internacionales que
forman parte del Sistema de las Nacio-
nes Unidas acomparnien los distintos pro-
cesos, desde la planeacion, la licitacion,
la operacion y la puesta en marcha, para
dar legitimidad, transparencia y certeza
a los proyectos.

En este mismo sentido, para contar
con una mejor politica exterior, se deben
alinear los objetivos como nacién a una
agenda nacional de desarrollo del co-
mercio que vaya acorde con la ideologia
y tradicion que se han construido hasta
la fecha. Hay que construir, mantener
y fomentar una interlocucion entre los di-
ferentes actores para definir una tGnica
y consolidada estrategia econémica glo-
bal. De igual manera, hay que aprove-
char la larga historia y los elementos
representativos de la cultura mexicana
para seguir proyectando la ya conoci-
da imagen de México como una nacion
abierta a las inversiones y al desarrollo.

De igual forma, y como ha sido ins-
truido por el propio presidente de la
Republica, se buscard promover y acom-
panar los proyectos de internacionaliza-
cion de empresas mexicanas, mediante
el fomento a la capacitacion apropiada
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para la exportacion, en particular de las
pequenas y medianas empresas.

Finalmente, se buscara modernizar
y darle vigor a las posiciones del Gobierno
actual en un entorno global. Con el tra-
bajo cotidiano que realiza la Subsecreta-
ria para Asuntos Multilaterales de sentar
a la mesa a actores relevantes, se abre
la posibilidad de transversalizar la pro-
mocién econdmica en la administracion
publica federal, la sociedad civil y el sec-
tor privado atendiendo los principios
de austeridad, honestidad y combate a la
corrupcion.

Esta politica, sin duda alguna, de-
bera estar acompanada de una estrate-
gia integral y prospectiva que fomente
la interaccion de actores de los distin-
tos sectores de la sociedad que apor-
ten al ambito econodmico dirigido hacia
el crecimiento sostenido del pais. Tanto
el sector privado como el publico, y los
miembros de la sociedad civil organiza-
da, deben trabajar en conjunto para aten-
der en conjunto las problematicas que a
todos atafien: una naciébn mas prospera
econdmicamente es una nacion que pue-
de hacer frente a sus problemas estruc-
turales de manera mis efectiva.

Conclusiones

Frente a este panorama tan complejo,
los retos se presentan como oportunida-
des. Si bien es cierto que México tiene

ante si enormes obstaculos para reducir
sus desigualdades y consolidar una vida
digna para todos, el trabajo que reali-
za este Gobierno —liderado por el pre-
sidente Lopez Obrador y el canciller
Marcelo Ebrard— es incansable en la
atencion de estos desafios.

Asi, la planeacion y ejecucion de esta
estrategia se unird a un amplio nimero
de politicas que buscan hacer de México
un pais mas justo y prospero para todos,
en donde el crecimiento econdémico fa-
vorezca a los empresarios extranjeros
que buscan invertir su dinero en México,
a los empresarios nacionales que bus-
can internacionalizar sus empresas o ha-
cer llegar sus productos a los rincones
mds inhospitos del planeta y, sobre todo,
a las comunidades que reciben la derra-
ma de las inversiones, los empleos y el
mejoramiento de los bienes publicos.
Y, mas aun, beneficiando a los mexica-
nos que trabajan dia con dia para gene-
rar riqueza para sus familias y el pais.
El impulso econémico global que Méxi-
co buscari tener en el mundo se centra,
como se ha mencionado en este ensayo,
en una aspiracion inapelable: un México
que florece econdmicamente es un Mé-
xico que se vuelve mas relevante en el
mundo, pero también, un pais que se
convierte en un referente de igualdad
y justicia social para la region y para
el resto de los miembros del concierto
de las naciones.
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