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Los asuntos econdmicos
internacionales

Miguel Angel Olea

I iniciarse la gestién del presidente De la

Madrid México comenzaba a resentir los pri-
meros efectos de lo que puede calificarse.como la
crisis economica mas severa de nuestra historia
contemporanea. Concurrian como elementos de-
finitorios de la misma, una situacion altamente des-
favorable en el exterior, y un desbordamiento de
los equilibrios econémicos internos, que lievaron al
gobierno a proponer una accién en ambos frentes
Gue nos permitiera recuperar la capacidad de cre-
cimiento y desarrollo.

Alimpacto para la sociedad mexicana de los pro-
blemas de la deuda y los altos niveles de las tasas
de interés; del creciente proteccionismo y del des-
plome de los precios de los productos bésicos y
el petréleo, vino a agregarse el de los efectos ne-
gativos provocados por la imperativa necesidad de
iniciar un programa de reordenacion economica y
cambios estructurales que exigian enormes sacri-
ficios y un esfuerzo solidario de la sociedad en su
conjunto.

Para apreciar la dimension del cambio cualilati-
vo adverso que México hubo de enfrentar en su si-
tuacion dentro de la economia internacional, basta
mencionar un solo dato que ilustra la magnitud del
problema: México ha sostenido una tasa de aho-
rro interno que se ubica entre las mas altas de Ameé-
rica Latina. En los ultimos diez afos la sociedad ha
ahorrado en promedio 27% del producto interno
bruto. Antes de 1982, la tasa de inversior total de
la economia excedia significativamente a la de
ahorro, es decir, se llegaron a alcanzar tasas de in-
version del orden del 29% del PIB. ya que {a eco-
nomia se beneficiaba de los excedentes de anorro
de otros paises, que se captaban como deuda o
inversion extranjera: A partir de 1982 se ha inver-
tido en promedio menos del 22% del PIB. No solo
no recibimos transferancias financieras del exterior,
sino que debe asignarse casi una tercera parte del
ahorro generado al servicio de la deuda externa.

Para los mexicanos, esta transferencia de recur-
sos al exterior ha implicado una drastica disminu-
cién en su nivel de vida y en sus expectativas de
desarrollo. El andamiaje de un sistema de bienes-
tar y una infraestructura productiva creada con el
trabajo y dedicacion de varias generaciones, se vio
subitamente amenazado ante la evidente vulnera-
bilidad de nuestra planta industrial y el sistema
economico, al comportamiento erratico de la eco-
nomia y los mercados internacionales.

Sin rehuir la responsabilidad de adoptar las me-
didas de ajuste interno necesarias, se inici6é en pa-
ralelo un intenso esfuerzo para hacer frente a los
elementos externos de la crisis. La accién econé-
mica internacional se orientd de manera inmediata
a reducir los efectos adversos en el sector externo
y, a mediano plazo, a disminuir la vulnerabilidad de
la economia promoviendo la diversificacion de las
relaciones econdémicas exteriores, en términos de
las zonas geogréficas, mercados y productos en los
que México opera.

En el contexto de un enfoque selectivo, la for-
mulacion e instrumentacion de la politica econd:
mica internacional atendi6 cuatro objetivos funda-
mentales:

— Apoyar la accion de la politica exterior y
la promocion del interés nacional, a tra-
vés de una vinculacién mas eficiente con
el exterior en las relaciones de comercio,
financiamiento e inversion;

— lograr una interrelacion con el exterior que
resultara en una mayor autonomia de la
nacion en el ambito del sector externo de
la economia mexicana;

— mantener una presencia en el exterior que
derivara en una contribucion sustancial a
los propésitos de la politica econdmica
interna, tanto en lo que sce refiere al pro-
ceso de reordenacion y ajuste, como a la
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estrategia de cambio estructural y moder-
nizacion de la economia mexicana;

— contribuir a la reforma del sistema eco-
nomico internacional, a fin de lograr equi-
dad y justicia en la distribucion de los be-
neficios de la actividad economica.

El avance hacia estos propositos se logro me-
diante una accion concertada en las areas de deu-
da externa, acceso de las exportaciones mexica-
nas al mercado internacional, mercado petrolero e
inversion extranjera. En forma concurrente, se pro-
movi6 la diversificaciéon de los socios econdmicos
de nuestro pais, y una mayor presencia en los to-
ros econdémicos multilaterales. Con esta estrategia
se pretendia, en forma prioritaria, acelerar la sus-
titucion de las fuentes de divisas tradicionales
—exportaciones de hidrocarburos y endeudamien-
to externo--, por una base creciente de exporta-
ciones de bienes y servicios no petroleros y un flu-
jo selectivo de inversién extranjera directa, con es-
tricto apego a las leyes en la materia.

La politica delineada respondia fundamentalmen-
te a los criterios siempre vigentes de salvaguardia
de nuestra soberania y seguridad nacional. La se-
guridad nacional entendida en el contexto de los
principios que norman la politica exterior; de la ca-
pacidad de la nacién para ejercer el dominio ina-
lienable sobre sus recursos y garantizar la inviola-
bilidad de sus fronteras, se vera mayormente res-
guardada ante el impacto externo producido por
eventuales medidas aplicadas por un socio econé-
mico, o movimientos desfavorables en un merca-
do particular, en la medida en que se diversifiquen
las relaciones econdmicas entre productos, paises
y mercados, y se avance en la conformacion de un
sistema econdmico internacional mas justo y equi-
tativo.

| principal resultado de la accidon econdmica in-
ternacional durante el régimen de Miguel de la
Madrid es haber logrado una integracion mas efi-
ciente y participativa de México en la economia
internacional. La instrumentacion de una politica ac-
tiva en el comercio exterior y las finanzas
internacionales, ha sentado las bases para impul-
sar la modernizacion del aparato productivo y la
consolidacion de una economia mas competitiva,
atenuando las restricciones que impone el sector
externo al crecimiento y desarrollo.
En el ambito del comercio exterior, el proceso de
apertura gradual y selectiva de la economia y los

programas de fomento a la exportacion, perfilaron
una reorientacion de los recursos humanos, natu-
rales y de capital del pais a efecto de aumentar la
presencia de los productos mexicanos en los mer-
¢ados internacionales. Para este propdsito, se con-
siderd que el ingreso al Acuerdo General soore
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) permiti-

ria avanzar el proceso de apertura, obteniendo en

contrapartida mejores condiciones de acceso de
nuestros bienes y servicios a los mercados de otros
paises miembros del GATT. La adhesion de Me-
xico al GATT significé, asimismo, ingresar a un sis-
tema multilateral para dirimir las controversias
comerciales, con todos los beneficios que esto
conlleva.

Al evaluar las negociaciones de adhesion al
Acuerdo General, se llega a la conclusion de que
el Protocolo de Adhesion y los compromisos sus-
critos por México, salvaguardan plenamente la so-
berania nacional al contener provisiones que esta-
hlecen condiciones de excepcién en los sectores
agricola y energético. Por otra parte, quedo plas-
mado el derecho de México a aplicar plenamente
su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sec-
toriales y se reconocid la condicion de México de
pais en desarrollo, lo cual lo hace acreedor a un
trato especial y més favorable en las negociaciones
de acuerdo con las propias normas del GATT.

El oportuno ingreso al Acuerdo General hizo po-
sible que México asista como miembro de pleno de-
recho a la Ronda Uruguay de Negociaciones Co-
merciales Multilaterales, cuya agenda contempla
una revision exhaustiva de las normas que rigen el
comercio de bienes, y la codificaciéon dentro del
GATT de las reglas que se aplicaran a las deno-
minadas ‘‘nuevas areas’ del comercio internacio-
nal como son los servicios, la inversion directa y la
propiedad intelectual.

En forma complementaria a las negociaciones
multilaterales. se llevaron a cabo otras gestiones en
el &mbito bilateral con los principales socios co-
merciales del pais, privilegiando el objetivo de lo-
grar un mayor acceso de nuestras exportaciones
a sus mercados y estimular los flujos de inversion
y tecnologia al nuestro. Destacan los entendimien-
tos alcanzados con Estados Unidos en materia de
subsidios y der=chos compesatorios, y el relativo
a comercio € inversion; asi ~.omo las negociacio-
nes en el marco de ALADI de la Rueda Regional
de Negociaciones Comerciales para impulsar el
proceso de integracion regional. La Secretaria de
Relaciones Exteriores participd activamente en es-
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tos procesos, en coordinacion estrecha con la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial y otras
dependencias del Ejecutivo Federal.

La deuda externa constituye actualmente la prin-
cipal restriccion a la reactivacion economica. La ne-
cesidad de generar un excedente de produccion
interna equivalente a la tercera parte de nuestro aho-
rro incide en forma directa sobre la inversion y la
capacidad para importar. Durante el periodo 1983-
1988 México ha pagado 56 mil millones de ddla-
res para servir su deuda. La dimension politica de
este problema, en el interior como en el exterior,
aconsejaba salir del marco ortodoxo y rigido de las
negociaciones financieras e iniciar un esfuerzo de
movilizacion de la opinién publica internacional
orientado a plantear iniciativas que permitieran con-
tribuir a la solucién del problema en un marco de
corresponsabilidad de todas las partes involucradas,
y en el contexto de una mayor simetria y equidad
en la distribucion de los costos de ajuste.

La accién diplomatica de México, en forma so-
lidaria con otros paises de América Latina, derivo
en la creacion del Consenso de Cartagena, meca-
nismo de concertacién multilateral que ha contri-
buido a fijar las pautas politicas en las relaciones
entre deudores y acreedores, y que propone ajus-
tar el servicio de la deuda a la capacidad real de
pago de cada pais: el objetivo que se persigue es
lograr un minimo de crecimiento de las economias
de los paises deudores. El Consenso ha tomado la
vanguardia politica al plantear iniciativas y opcio-
nes para un entendimiento con los acreedores que
refleje estos criterios.

Los esfuerzos conjuntos de la region al adoptar
principios generales de negociacion, han influido
en forma decisiva para lograr el reconocimiento por
parte de los paises acreedores de la naturaleza po-
litica del problema de la deuda, y la consecuente
necesidad de involucrar a sus gobiernos en las al-
ternativas de solucién. Si bien los avances resultan
aun insuficientes y no representan férmulas que im-
pliquen respuestas permanentes y definitivas, los
ejercicios de reprogramacion de deuda externa
y la aceptacion de mecanismos innovadores de ti-
nanciamiento, como el esquema de lo3 “‘Bonos Cu-
pén Cero” de México, dan testimonio de un inci-
piente didlogo politico entre las partes, que puede
conducir en el futuro a posiciones mas flexibles y
constructivas de los gobiernos de los paises acree-
dores, los organismos financieros multilaterales y la
banca privada internacional.

El continuo descenso de los precios de los pro-

ductos bésicos, en particular el petrdleo ha signi-
ficado una pérdida adicional de ingresos de divisas.
Por ello, México buscé ampliar sus solidaridades
y esfuerzos de coordinacion con los paises expor-
tadores de hidrocarburos, sean o no miembros de
la OPEP, procurando contribuir a la estabilidad del
mercado. La certidumbre y solidez de los merca-
dos conviene tanto a productores como consumi-
dores netos del crudo. Los niveles de precios que
se han registrado en las Ultimas semanas desalien-
tan la produccién y la busqueda de fuentes alter-
nativas de energia, a la vez que revierten los esfuer-
zos para racionalizar el consumo. En el largo plazo,
la estabilidad en la oferta requiere necesariamente
de similares condiciones en los precios y en la
demanda.

La politica de inversiones extranjeras se encuen-
tra debidamente delineada en la Constilucion, en
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Re-
gular la Inversion Extranjera y en otras normas de
caracter especifico y sectorial. Este marco juridico
ha permitido orientar de manera flexible la inver-
sidn extranjera directa, en consonancia con las prio-
ridades del desarrollo y sobre las bases de los prin-
cipios nacionalistas que conforman la vida politica
de la naciéon. Se ha promovido la concurrencia de
inversionistas extranjeros en torma activa y selectiva,
condicionando su participacion en el mercado me-
xicano a su contribucién a los propdésitos de ge-
neracion de empleos, exportacion y transferencia
tecnologica.

En el periodo 1983-1987 se autorizaron inversio-
nes por un monto de 7 mil 348 millones de ddlares.
El acervo de inversion acumulada aumento en el
mismo lapso de 10.7 mil millones de dodlares a 20.9
mil millones. Entre los beneficios que se derivan de
estas corrientes financieras, puede sefalarse que
se suscribieron compromisos de generacién de 140
mil empleos y 8 mil 250 contratos de trasferencia
de tecnologia. En lo que corresponde al saldo co-
mercial de las empresas con participacion extran-
jera en el capital, durante el periodo considerado
se observa un superavit comercial de 2 mil 300 mi-
llones de délares para el pais. La Secretaria de Re-
laciones Exteriores, como miembro de pleno dere-
cho de la Comision Nacional de Inversiones Extran-
ieras, participd activamente en la formulaciéon y
eiecucion de la politica en este campo.

Para avanzar en el proposito de awversiticar las
relaciones econdmicas con el exterior y eslrechar
los vinculos de cooperacion con nuestros socios
econdmicos, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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en coordinacion con otras dependencias del sec-
tor econdmico, colaboré en importantes acciones
de promocién en las areas de comercio, industria,
finanzas, agricultura, pesca y turismo, que permi-
tieron al pais allegarse recursos reales del exterior
para apuntalar su proceso de desarrollo y perfec-
cionar los mecanismos de cooperacion interguber-
namental. Estimaciones preliminares han permiti-
do situar las operaciones de venta de bienes y ser-
vicios mexicanos al exterior a través de estos
instrumentos, en un monto aproximado de mil 100
|millones de délares. Paralelamente, se participo en
la suscripcién de lineas de financiamiento al co-
mercio reciproco por 4 mil 300 millones de ddlares,
y se generaron coinversiones por 2 mil 600 millo-
nes de dolares.

oy mas que en ningun otro periodo de nues-

tra historia se ha hecho evidente la es-
trecha relacion entre la politica exterior y la accion
de nuestro pais en la economia internacional. El di-
sefo de una estrategia viable de ajuste economico
y cambio estructural, ha tenido como referencia
obligada un contexto internacional muy negativo.
Avanzar simultaneamente en los objetivos de reo-
rientar y revitalizar la economia, y a la vez reducir
la vulnerabilidad a los factores externos ha re-
presentado una tarea compleja y prédiga en
obstéaculos.

Alfinalizar su mandato, constatamos que el pais
pudo hacer frente a las adversidades por la soli-
dez de nuestras instituciones politicas y sociales. El
sistema politico se ha enriquecido con mayor par-
ticipacion y nuevas formas de representacion, ex-
presion y convivencia. No se perdio el control de
la economia; por el contrario, se progresd a pasos

firmes en la erradicacion definitiva de la inflacion y
el saneamiento de las finanzas publicas. Los cos-
tos sociales han sido altos y nadie lo ignora. Sin
embargo, a pesar de las carencias financieras, se
ha profundizado la politica social y respetado el
compromiso de dar respuesta a las justas deman-
das populares. Los efectos de la crisis econdémica
internacional en la realidad mexicana y las presio-
nes del exterior, no han hecho variar el curso de
nuestra politica exterior. Todo lo contrario: han rea-
firmado sus postulados y orientacion; ha probado
que ante las dificultades, los principios se fortale-
cen en su valor intrinseco y se ratifica su vigencia.

Sefnor presidente: la politica exterior de su
gobierno, fielmente interpretada y conducida con
dignidad y patriotismo por el canciller Bernardo Se-
pulveda Amor, se ha empefiado en promover un
mayor aprovechamiento del valioso potencial de
cooperacion que existe en el &mbito internacional.
En las relaciones bilaterales, al igual que en los or-
ganismos internacionales, se han identificado opor-
tunidades de colaboraciéon econémica que com-
plementan nuestros esfuerzos de desarrollo. Se ha
apoyado el desarrollo de la industria, el comercio,
las finanzas y la energia. En la vispera del siglo XXI,
nuevas corrientes en la produccion, el intercambio
y el desarrollo tecnolégico comienzan a dominar el
escenario. México no puede sustraerse de parti-
cipar en ellas. Los mexicanos, todos los mexicanos,
tecnemos la responsabilidad de realizar un esfuer-
zo de prevision y ajuste para alcanzar mayor com-
petitividad y una mayor participaciéon en el merca-
do mundial. S6lo asi podremos fincar nuestra in-
dependencia y soberania sobre las bases de
nuestra propia fortaleza interna.



