REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No. 17 OCT-DIC 1987

125

DISCURSO DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, BERNARDO
SEPULVEDA AMOR, EN LA XIIl REUNION DE MINISTROS DEL CONSEJO

LATINOAMERICANO DEL SELA

Sefor presidente,

seflores ministros,

sefior secretario permanente,
sefiores delegados:

La delegacion de México se congratula por participar
en esta XlIl Reunion del Sistema Econémico Latinoame-
ricano bajo la Presidencia del Ecuador. La invaluable
contribucién de este pais a las tareas del Sistema, nos
asegura el éxito en la consecucion de los objetivos que
nos hemos fijado para este nuevo periodo de sesiones.

Deseo también manifestar el especial reconocimiento
de México a la labor del embajador Sebastian Alegrett
como secretario general del Sela. Su desempefio duran-
te los dltimos cuatro afios, enaltece su reconocido pres-
tigio como internacionalista y diplomatico. Alegrett
supo imprimir al Sistema mayor cohesion, eficiencia
y vigor, al definir nuevos senderos para lograr una ma-
yor participacibn de América Latina en las relaciones
econdmicas internacionales.

Ameérica Latina reafirma hoy su identidad como re-
gion ante la dindmica evolucién y transformacion de las
relaciones internacionales. Al patrimonio histérico co-
mun de sus pueblos, se agregan ahora, una vocacion
democratica compartida y una visiéon renovada del desa-
rrollo y bienestar de sus sociedades que legitiman los
propositos de unidad y solidaridad de la region.

El objetivo es lograr que América Latina pueda inser-
tarse en forma mas activa y eficaz en la.economia inter-
nacional. El Sela puede contribuir a este propésito, pro-
piciando, a un so6lo tiempo, la utilizacion de los recursos
humanos, naturales y técnicos de la regién. La crisis del
multilateralismo y de la cooperacién internacional para
el desarrollo, hacen imperativo el fortalecimiento de este
organo regional de consulta, coordinacion y promocién
del desarrollo econdmico y social, con objeto de partici-
par activamente en la gestion y solucion de los proble-
mas econdmicos internacionales que inciden directa-
mente en el bienestar de nuestros pueblos.

Sefor presidente:

Por mas que el juicio pueda parecer reiterativo, no po-
demos dejar de considerar el hecho de que América La-
tina y el Caribe atraviesan por una de las peores crisis
econdmicas en su historia. Si bien es cierto que la trans-
ferencia neta de recursos de América Latina hacia el ex-
terior ha disminuido en relaciéon con la observada en
afos anteriores, este flujo continta siendo del orden de
los 20 mil millones de dblares anuales, constituyéndose
en causa directa de un severo retroceso social de la re-
gién en términos de salarios reales, empleos y bienestar.

Esta situacion, grave y desalentadora como lo es en si
misma, se complica aun mas al agregarse al problema
de la deuda externa y su impacto en la descapitalizacitn
de las economias latinoamericanas, la drastica disminu-
cion de los ingresos de exportacidbn como resultado de
un deterioro en el precio de las materias primas y pro-
ductos basicos, asi como de una acentuacion del pro-
teccionismo en los paises industrializados.

En efecto, las condiciones de acceso a los mercados
de los paises industrializados, se caracterizan por ser
cada vez mas restrictivas. Parece olvidarse que estas
practicas, que conforman el ‘‘nuevo proteccionismo’’,
obstaculizan el libre flujo de intercambio, y afectan sig-
nificativamente la capacidad de crecimiento de las eco-
nomias en desarrollo, y consecuentemente, sus posibili-
dades para satisfacer obligaciones externas.

Estas tendencias restrictivas al comercio internacional
resultan particularmente deplorables si se toma en cuen-
ta que su espiritu atenta en contra de los compromisos
que los paises signatarios del Acuerdo General de Aran-
celes Aduaneros y Comercio, han asumido con motivo
de la nueva Ronda de Negociaciones Comerciales Multi-
laterales conocida como “Ronda Uruguay’’. En ocasion
de su inicio, hace apenas un afo, las partes contratantes
acordaron iniciar negociaciones para lograr una mayor
apertura y expansion del comercio mundial, en provecho
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de todos los paises y, especialmente, de los paises en
desarollo.

Resulta por tanto paraddjico que, por una parte, se
adopten compromisos definidos de los paises industria-
lizados orientados a desarrollar un sistema multilateral
de comercio mas abierto, viable y duradero vy, por la
otra, se aprueben iniciativas de legislacién comercial,
cuyo propdsito no pareceria ser otro que el de proteger
a ultranza los sectores que no pueden concurrir en for-
ma competitiva a los mercados externos, empeorando
con ello, el clima de deterioro prevaleciente en la econo-
mia internacional.

El problema de la deuda externa y el financiamiento al
desarrollo es de tal magnitud, que los avances registra-
dos en su tratamiento dejan aun mucho que desear. Si
bien es cierto que, actualmente, se reconocen abierta-
mente las implicaciones politicas del problema, queda
aun por determinarse la naturaleza del vinculo entre
deuda, financiamiento al desarrollo y comercio, de ma-
nera que se privilegie un crecimiente sostenido de las
economias en proceso de desarrollo. El empefio latino-
americano por dar una respuesta autbnoma y perma-
nente a la crisis, debera aprovechar, en toda su exten-
sién, la capacidad de concertacion politica de nuestras
naciones para fortalecer su posicion en la economia in-
ternacional y propiciar una acciéon econémica que dismi-
nuya la vulnerabilidad de la region respecto a las fluctua-
ciones erraticas de la economia mundial.

Observamos con preocupacién que la direcciéon en la
que apuntan las nuevas orientaciones del sistema eco-
némico internacional es otra muy distinta. El vinculo en-
tre deuda y comercio pretende definirse a partir de nue-
vos condicionamientos que los paises en  desarrollo
habran de enfrentar en lo que se refiere a sus politicas
macroecondmicas, de comercio exterior y de regulacion
a la inversion extranjera para estar en posibilidades de
tener acceso a los mercados de los paises industrializa-
dos y, por la otra, de recibir nuevos créditos para su
desarrollo provenientes 'de los organismos financieros
internacionales.

A los esfuerzos regionales para reordenar sus econo-
mias e iniciar cambios estructurales que modernicen sus
sistemas de produccién y fortalezcan su capacidad de
ahorro interno, deben corresponder acciones por parte
de la comunidad internacional que permitan restaurar
las condiciones para la reanudacion del desarrollo eco-
némico de nuestros paises. Esta suma de esfuerzos ase-
gurara que, con el tiempo, América Latina ocupe el lu-
gar que legitimamente le corresponde en la economia
internacional.

Sefior presidente:

La vigorizacion de los mecanismos de cooperacion
y concertacion regionales resulta, en los momentos ac-
tuales, un importante elemento en el proceso de supera-
cion de la crisis y el establecimiento de nuevas bases
para el desarrollo econdmico. La integracidn regional en

su concepcidon moderna, que contempla una visidbn am-
plia de la complementacion econémica, es el mgjor ca-
mino para aprovechar nuestra capacidad productiva
conjunta y los recursos naturales y humanos con que
contamos. Existen grandes oportunidades paraimpulsar
economias de escala, promover formas de especializa-
cion eficientes, sustituir importaciones y ensanchar las
posibilidades de acceso a terceros paises.

En este sentido, se han registrado importantes avan-
ces en el contexto de la integracion de la region, parti-
cularmente en el ambito de eliminacion de restricciones
no arancelarias; la profundizaciéon de las preferencias
arancelarias regionales; la iniciativa para llevar a cabo
programas para la recuperacién y expansién del comer-
cio de la region y el otorgamiento de un trato més favo-
rable a los paises de menor desarrollo econémico relati-
vo. Son estos mecanismos idéneos que contribuiran
a avanzar en la integracion con un enfoque multilateral
en el que todos participan.

Las circunstancias actuales que prevalecen en los
mercados de capital, por otra parte, reclaman una ini-
ciativa que incluya medidas orientadas a que los paises
deudores latinoamericanos se beneficien de la captura
del descuento que otorgan los mercados secundarios de
capital a la deuda externa, permitiendo de esta manera
un ajuste del servicio al valor real de las obligaciones.
Estas formulas, que dan vigencia al principio de corres-
ponsabilidad en la solucién del problema, harian mas
viable el logro de una tasa de crecimiento adecuado
y una mayor capacidad de importacion de los paises
deudores.

La crisis actual ha evidenciado la estrecha relacion
que existe entre comercio, moneda vy finanzas. Una vi-
sion integrada de los problemas que se enfrentan en es-
tos dmbitos, ayudaria no sélo a los paises en desarrollo;
también induciria una ampliacion en la capacidad de ex-
portacion de los paises industrializados, generando un
mayor namero de empleos y una mayor certidumbre so-
bre la recuperacion de sus inversiones en los paises en
desarrollo.

Sin embargo, en el comercio internacional, la inten-
cion de condicionar el acceso de las exportaciones pro-
venientes de los paises de la region a la apertura de sus
economias en las areas de inversion directa, servicios
y bienes de alta tecnologia, asi como a una interpreta-
cidn mas estricta de las normas que rigen el respeto alos
derechos de propiedad intelectual, invenciones y mar-
cas, hace cada vez mas dificil una insercién eficiente de
nuestra regién en la economia mundial.

Es menester que, en este frente, los paises de la re-
gién, atendiendo a la necesidad de concertacion que dio
origen al Sela, ejerzan una accién solidaria en defensa
delos principios de la nacién mas favorecida, no discri-
minacion y trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo, no s6lo en lo que se refiere al comercio de
mercancias, sino también en lo que toca a los llamados
“nuevos temas del comercio’”” como los servicios, la
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propiedad intelectual y las medidas de inversion relacio-
nadas con el comercio.

Los gobiernos de los paises de la regién han mani-
festado, en reiteradas ocasiones, su convencimiento de
que los cambios en las normas que rigen las transaccio-
nes comerciales deben ser resultado de negociaciones
internacionales y no de decisiones unilaterales.

Las acciones de un sistema permanente de coordina-
cion interregional como lo es el Sela, se desenvuelven
sobre la base de principios aceptados por la comunidad
de Estados. Este ideario comudn constituye la base mas
firme para recuperar la via de la accién conjunta y soli-
daria de cooperacion Sur-Sur, ante la rica y compleja
agenda de negociaciones internacionales en los diferen-
tes temas econdémicos.

Como organismo que agrupa al mayor nimero de pai-
ses de Ameérica Latina y el Caribe, el Sela puede mante-
ner una cobertura regional y desempefiar de manera
efectiva su funcién como armonizador, propiciando la
coordinacién y congruencia entre las acciones e iniciati-
vas que se llevan a cabo en el marco de los esquemas de
integracion y cooperaciéon regionales. A través de sus
comités de accion, empresas multinacionales, organis-
mos permanentes, comisiones y programas, el Sistema
cuenta con la flexibilidad y los mecanismos necesarios
para impulsar la integracion regional y propiciar la segu-
ridad econ6mica de la region.

México ha apoyado en forma irrestricta todo esfuerzo
que coadyuve a una mayor concertacion e integracion
de Ameérica Latina. Es por ello que recibimos con bene-
placito, la propuesta del Comunicado de Lima en lo que
se refiere al establecimiento de un mecanismo de diélo-
go informal y directo entre cancilleres, para el anélisis de
la situacién politica y econdmica internacional y sus re-
percusiones para América Latina.

De igual manera, nos congratulamos por la puesta en
marcha y el cabal cumplimiento que ha venido obser-
vando el Programa Bienal de Cooperacion Regional del
Sela. Es nuestro convencimiento que s6lo mediante una
creciente cooperacion intralatinoamericana en las areas

de la agricultura, la industria, el comercio, los servicios,
la ciencia y la tecnologia, estimulada por la consolida-
cion de un sistema de pagos y financiamiento mas agil
y funcional, impulsara la integracion contribuyendo asi,
al desarrollo integral e independiente de la region.

Sefor presidente:

América Latina, como region, debe lograr un mayor
peso especifico en la orientacion del orden econémico
internacional. El debilitamiento progresivo del multilate-
ralismo en detrimento de los paises en desarrollo, ha di-
ficultado esta ardua tarea. Por ello, cualquier esfuerzo
que resulte en la vigorizacion de los organismos multila-
terales con que cuenta la region, resulta impostergable.

La importancia del papel que juega el Sistema Econ6-
mico Latinoamericano no puede exagerarse. En sus 12
anos de vida, ha logrado una valiosa aportacion en la
instrumentacion de diversas formas de accién comun:
consultas, acciones de cooperacion intrarregional, una
genuina complementacién econémica y la concertacion
politica intrazonal en las relaciones con el exterior. No
hay duda que las transformaciones politicas que han im-
pulsado nuevos sistemas democraticos y la necesidad
de encontrar una respuesta conjunta a la crisis, han faci-
litado las coincidencias politicas, la analogia en el diag-
nostico de nuestros problemas vy las orientaciones basi-
cas para resolverlos.

Vista en su conjunto, la realidad latinoamericana de
hoy en dia nos permite y exige dar un renovado impulso
a la integracion de América Latina. Los paises miembros
hemos aprendido a valorar la importancia de buscar,
a través de la unién y la concertacién, una mayor auto-
nomia y seguridad econémica regional. Sélo asi, podre-
mos ofrecer una respuesta propia a la crisis por la que
atraviesan nuestros pueblos y delinear un perfil decisivo
de Ameérica Latina en la economia internacional.

Caracas, Venezuela, 17 de septiembre de 1987.
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