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DISCURSO DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, BERNARDO
SEPULVEDA AMOR, EN EL XLII PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Sefior presidente;
sefores delegados:

Expreso a usted, en nombre del gobierno de México,
nuestra felicitacién por su merecida eleccién al cargo
que ocupa. Asimismo, le transmito la disposicion de mi
delegacién de contribuir con nuestro esfuerzo al éxito
de su mandato en la Presidencia. Su competencia y ex-

periencia son garantia de que lograremos el objetivo
propuesto.

Quisiera también reiterar el apoyo de México al secre-
tario general Javier Pérez de Cuéllar, la iniciativa que
emprendid en noviembre pasado, al lado del secretario
general de la Organizaci6n de Estados Americanos (OEA)
en relacién con el conflicto centroamericano, asi como
su reciente intermediacion entre Iran e Irak, constituyen
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una muestra de su inquebrantable compromiso con la
causa de la paz.

Al ilustre diploméatico peruano le ha correspondido di-
rigir las labores de las Naciones Unidas en una época
particularmente dificil, cuando se pone en duda la efica-
cia del multilateralismo e inclusive la validez de los pre-
ceptos que nutren a la organizacion mundial. En su ar-
dua tarea cuenta con el respaldo de América Latinay de
los paises en desarrollo. Esa solidaridad es parte de una
contribucién mas amplia, destinada a fundar un sistema
internacional basado en la genuina cooperacién entre
todos los Estados.

Hace un afio, en este foro, el presidente de México,
Miguel de la Madrid, expresé categéricamente el inva-
riable compromiso de nuestro pais con los propésitos
y principios de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

Esta declaracion es testimonio fiel del compromiso de
la politica exterior de México, al suscribir las normas que
fundan una digna, respetuosa y solidaria convivencia en-
tre todos los pueblos. Ellas constituyen la columna ver-
tebral de la conducta mexicana en el escenario interna-
cional.

Para México, el apego al derecho y el respeto a reglas
esenciales de convivencia internacional son elementos
consustanciales de su politica exterior. No se trata s6lo
de postular, en abstracto, valores universales, sino de
sostener principios necesarios para preservar la sobe-
rania nacional; es decir, de normas de comportamiento
que entre nosotros han adquirido rango especial dentro
de nuestro sistema de vida y de nuestra historia y que
son parte medular del interés de la nacion.

Etica y derecho, aplicados a la accion politica, condu-
cen necesariamente a buscar en las relaciones interna-
cionales acuerdos justos que eliminen confrontaciones
entre los Estados; a establecer el didlogo donde impera
la incomunicacioén; a procurar, por medio de una diplo-
macia activa y flexible, la conciliaciéon de los intereses
encontrados y el freno a la arrogancia de los poderosos:
en fin, a promover la cooperacién internacional como
sustento y apoyo de una convivencia pacifica fundada
en la justicia y la equidad.

México repudia toda forma de intervencion, sea don-
de fuere. Al defender este principio, defendemos un in-
terés propio, asegurando que no se interfiera en los
asuntos de nuestra nacion. Al sostener la libre determi-
nacion de los pueblos, desterramos la tentacion de limi-
tar nuestra propia soberania o de imponernos modelos
politicos ajenos.

Reclamamos, asimismo, la solucién pacifica de con-
troversias, para asegurar que la comunidad de Estados
se someta a un orden juridico y se abandone la proclivi-
dad al uso de la fuerza, el poder y la arbitrariedad en las
relaciones internacionales.

Estos preceptos, cuya aplicacion hemos exigido sin
distinciones, no son patrimonio nuestro, sino elemento
fundamental del moderno derecho internacional. Su vi-
gencia protege los legitimos intereses de la sociedad de
Estados en su conjunto. Surge de ahi el apoyo invaria-

ble de mi pais a los trabajos de las Naciones Unidas. En
ellas se encarna el ideal comuUn de estricta observancia
del orden juridico.

Sefior presidente:

La congruencia de la politica exterior de México con es-
tos principios inmutables explica la actuacion del gobier-
no mexicano, al lado de los demas paises miembros del
Grupo de Contadora y de Apoyo, en relaciéon con el
conflicto centroamericano. Recordemos que en enero
de 1983 existia en el istmo un clima de confrontacion
y desconfianza, en donde la creciente tensién politica
y militarizacion de la regidon se constituian en anuncio de
una inminente conflagracion.

El Grupo de Contadora surgié como una instancia de
mediacién de buena fe, que se propuso colaborar con
los gobiernos de América Central a fin de que los anta-
gonismos, aparentemente irreductibles, encontraran
debido cauce de negociaciéon. Hemos procurado el dia-
logo y la conciliacion entre las partes con el objeto de
restablecer un clima de confianza politica y conjurar asi
el peligro de la confrontacion bélica e intervencion, in-
tentando un justo equilibrio en la composicién de intere-
ses politicos de los Estados del area.

Las dgestiones de Contadora no responden tan solo
a una moral genérica o a la sola memoria de las injeren-
cias foraneas y de los conflictos bélicos, internos e inter-
nacionales, que han distorsionado el desarrollo organico
de las naciones centroamericanas. Al impulsar la solu-
cion diplomatica de las controversias, detener la esca-
lada militar y gestionar un desarrollo econdmico y social
de la regién, el proposito es evitar la propagacion de los
enfrentamientos y garantizar, igualmente, el interés na-
cional y legitimo de cada uno de los paises de Contado-
ra, protegiendo ademas la estabilidad politica de Améri-
ca Latina.

El quebrantamiento del orden juridico en el istmo so-
cava la posibilidad de hacer valer los derechos propios.
La carrera armamentista y el estallido bélico obligan a las
partes en conflicto a asignar absurdos volimenes de in-
version en medios de defensa. Las migracionesy el des-
plazamiento de refugiados, por otra parte, contribuyen
a suscitar tensiones sociales. La historia reciente nos
ensefia, asimismo, que los conflictos regionales, limita-
dos en su inicio, pueden desbordar su ambito original
y propagarse a zonas vecinas. Prevenir la guerra y en-
contrar un acuerdo global y equitativo a los problemas
centroamericanos es una poderosa e inaplazable de-
manda de nuestras naciones.

En América Central se han opuesto dos interpretaciones
del mundo, diferentes ideas de la politica y sensibilidades
contrapuestas acerca de la historia latinoamericana y de
la forma de contribuir a la solucién de los conflictos in-
ternacionales.

La primera se aferra a un esquema de zonas de in-
fluencia que, inclusive en términos estratégicos y milita-
res contemporaneos, parece ya obsoleta, y que hace de
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la fuerza la motivacion principal de la conducta de los
Estados. Dicha perspectiva alienta la guerra como ins-
trumento de afirmaciéon hegemonica y niega el pluralis-
mo de nuestros pueblos en beneficio de una supuesta
seguridad nacional. Al mismo tiempo, agudiza las con-
tradicciones al interior de las sociedades que pretende
mediatizar politicamente, negando el desarrollo de sus
propias instituciones y su capacidad para tomar decisio-
nes auténomas.

La otra concibe a la politica como medio privilegiado
para la creacion de la historia, discute los antagonismos
en la mesa de negociacion, procura resolverlos a través
de la diplomacia y sostiene que la solucion pacifica de
las controversias centroamericanas es favorable, en lo
inmediato y en el largo plazo, a los intereses permanen-
tes de todos los paises del hemisferio. Esta interpreta-
cion rescata, en suma, los postulados basicos de la tra-
dicion moral e intelectual de Occidente; un orden social
e internacional ajustado a la razén, que identifica el pro-
greso humano con la inteligencia y la creatividad, que
parte del vinculo indisoluble de la practica politica con
los principios de la ética y que afirma la idea del hombre
como posibilidad de irreductible libertad.

Durante mas de cuatro afios hemos perseverado en
un esfuerzo tenaz por orientar los conflictos centroame-
ricanos conforme a esta logica de la politica. Nos con-
gratulamos de que nuestras gestiones hayan contribui-
do a los acuerdos de paz que celebraron el pasado mes
de agosto los presidentes de América Central en Guate-
mala.

Estos acuerdos marcan un parteaguas en la vida de la
region, que refleja los compromisos fundamentales por
los que hemos pugnado a lo largo de nuestra tarea me-
diadora: reconciliaciéon nacional mediante el didlogoy la
accién politica; democracia pluralista que asegure los
derechos humanos y la promocién de la justicia social,
libre ejercicio de la facultad de autodeterminacién; cese

del apoyo a las fuerzas irregulares y obligacién correla-
tiva de impedir el uso del propio territorio para las ilegiti-
mas actividades de tales grupos; decision de proseguir
negociaciones en materia de seguridad y limitacion del
armamentismo; en fin, estimulo a la cooperacién inter-
nacional para atender las méas imperiosas demandas
econdmicas de las sociedades del area.

Expreso, una vez mas, la satisfaccion del gobierno de
México por la firma del acuerdo de Guatemala y su vo-
luntad de participar, conjuntamente con los grupos de
Contadora y de Apoyo y con los secretarios generales
de la Organizaciéon de los Estados Americanos y de las
Naciones Unidas, en la Comisién Internacional de Verifi-
-cacion y Seguimiento, para hacer efectivos los compro-
misos asumidos por los gobiernos centroamericanos.
Reitero, también, nuestro propdsito de contribuir, aso-
ciados con los Estados miembros de la comunidad inter-
nacional, a la ejecucién de un proyecto de reconstruc-
cion para incrementar sustancialmente la cooperacion
econdmica que se destina a los cinco paises de la region.

Es indudable que los gobiernos de Ameérica Central
han asumido su responsabilidad. Ahora se exige respeto
y ayuda de la comunidad internacional. Otros Estados,
en especial aquéllos con intereses y vinculos en la re-
gion, tienen la obligacion de colaborar, con hechos fe-
hacientes, a hager realidad las aspiraciones de reconci-
liacion de los pueblos centroamericanos.

Sefior presidente:

América Latina enfrenta hoy la méas grave crisis econ6-
mica de su historia contemporanea. Un entorno interna-
cional adverso, combinado con deficiencias ancestrales
en la infraestructura productiva de la regién, concurren
a conformar un cuadro de estancamiento con inflacion;
disminucién de los niveles de bienestar de sus socieda-
des y una contraccion en las posibilidades de progreso
y desarrollo de la region.

Imposible negar que, en buena medida, la crisis tiene
origen en factores externos que escapan al control de
nuestros gobiernos. Para convertirnos en exportadores
netos de capital se conjugaron una serie de circunstan-
cias internacionales: niveles sin precedente en altas ta-
sas de interés, deterioro continuo del precio de los pro-
ductos basicos y creciente proteccionismo en los paises
industrializados.

Las naciones de América Latina hemos llevado a cabo
un enorme esfuerzo interno para ajustar nuestras eco-
nomias y hacer frente al servicio de la deuda. Aun asi, la
region en su conjunto no ha logrado alcanzar objetivos
imprescindibles de desarrollo.

Observamos con preocupacion las orientaciones que
los paises industrializados desean imprimir a los esque-
mas de solucién de la crisis. El proyecto propuesto no
contribuye al disefio de un sistema de cooperacion in-
ternacional basado en los principios de la Carta de la Or-
ganizacion. Tampoco ayuda a distribuir las cargas del
ajuste que padecen los paises en desarrollo o reactivar
de manera simétrica y equilibrada el funcionamiento de
la economia internacional en su conjunto.

En efecto, al vincular la asignacién de flujos financie-
ros a programas de apertura comercial, tanto para otor-
gar recursos en negociaciones de restructuracion de
deuda como para la obtencion de dinero fresco, los or-
ganismos financieros internacionales demeritan los fun-
damentos del sistema multilateral de comercio: no dis-
criminacion y tratamiento de nacién mas favorecida.
Con ello disminuyen las posibilidades de los paises en
desarrollo para promover un mayor acceso de sus ex-
portaciones al mercado internacional con base en una
negociacion centrada en un sistema de preferencias que
compense desventajas.

Si a esto se agrega el creciente recurso de los paises
industrializados a la imposicion de nuevos condiciona-
mientos de acceso a sus mercados, exigiendo apertura
de los sectores de servicios y alta tecnologia, inversion
directa, y una interpretacion mas estricta de las normas
que rigen la propiedad intelectual, se llega a la conclu-
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sién de que los paises en desarrollo se encuentran en el
umbral de un nuevo disefio de la economia internacional
gue no necesariamente satisface sus intereses.

Ameérica Latina ha optado por enfrentar estos retos
fortaleciendo y ampliando sus mecanismos de consulta,
concertacion y coordinacion para lograr una mayor par-
ticipacién en la gestion y operacion del sistema econé-
mico internacional. A través de los organismos econoé-
micos regionales, y a través de mecanismos especiales
como el Consenso de Cartagena y el Grupo de los Ocho,
se pretende vigorizar la conformacion de un orden eco-
ndmico internacional que contribuya a una base més s6-
lida de autosuficiencia colectiva de los paises en desa-
rrollo.

La accion regional no se contrapone con la basqueda
de nuevos entendimientos entre los paises en desarrollo
para fortalecer su accién colectiva en la economia inter-
nacional. Las nuevas orientaciones que se plantean en
los campos de la moneda, las finanzas y el comercio exi-
gen la busqueda de nuevos consensgos y estrategias de
negociacion, a fin de recuperar la vanguardia en el pro-
ceso de cambio y de transformacion del sistema econé-
mico internacional.

La magnitud de los retos hace imperativa una accion
solidaria y congruente del conjunto de paises en desa-
rrollo, en favor de un enfoque de la cooperacién interna-
cional que atienda sus legitimos intereses e induzca una
nueva disposicién al didlogo y a la negociacién de los in-
dustrializados en todos los asuntos previstos en la agen-
da econdmica internacional.

Sefior presidente:

Los problemas del desarrollo conducen necesariamente
a la cuestiéon del desarme. Hace apenas unas semanas
examinabamos en este foro el vinculo innegable entre la
carrera armamentista y su consecuente desviacion de
insumos financieros, atencién politica y tecnologia en
perjuicio de una mas justa distribucion de la riqueza.
Nos referiamos al dispendio de recursos que supone la
acumulacion de arsenales y a las distorsiones que intro-
duce en el sistema econémico internacional.

La existencia de las armas atomicas constituye una
amenaza para la vida en el planeta y, si bien es cierto
que la responsabilidad de alejar el peligro del holocausto
recae primordialmente en las potencias nucleares, la
causa de la paz y el desarme compromete a todos los
Estados.

Tal es el proposito de la iniciativa del Grupo de los
Seis. Los jefes de gobierno de México, Argentina, India,
Grecia, Suecia y Tanzania han reivindicado nuestro de-
recho a la vida. Su llamado a las grandes potencias sub-
raya dos temas cruciales: evitar la militarizacién del es-
pacio y prohibir los ensayos de armas atomicas. Ambas
medidas representarian un avance politico decisivo para
el logro de acuerdos méas amplios. En este foro reitero la
disposicion de mi pais a colaborar para el eventual esta-

blecimiento de un sistema de verificacion de la morato-
ria de pruebas nucleares.

Hace tres afios, cuando el Grupo de los Seis inici6 sus
gestiones, las conversaciones entre las grandes poten-
cias en materia de desarme estaban suspendidas. Hoy,
por fortuna, no sélo se han reanudado, sino que ofrecen
perspectivas alentadoras. Mi gobierno confia en que las
negociaciones entre Estados Unidos y la Union Soviéti-
ca culminen préximamente con un tratado que elimine
los proyectiles de alcance corto e intermedio del planeta.

Nos congratulamos de que se vislumbre un entendi-
miento no solo para frenar el desarrollo de nuevos arma-
mentos, sino para prescindir de una categoria de aqué-
llos que se encuentran en operacion. Ese debe ser s6lo
un primer paso para reducir y, eventualmente, eliminar
armamento estratégico.

Insistimos en que el desarme nuclear es prioritario.
Pero no podemos descuidar el problema del armamen-
tismo convencional, cuyo desarrollo hace ain mas com-
pleja la solucion de los diversos conflictos regionales,
a los que no son ajenas las grandes potencias, y que de-
ben ser resueltos por la via del diadlogo y la negociacion.

En Kampuchea y en Afganistan exigimos el mismo
respeto al principio de no intervenciéon que reclamamos
en Centroamérica. Demandamos la independencia del
pueblo de Namibia y la liquidacion del oprobioso sistema
de apartheid. En el Atlantico Sur exhortamos nuevamente
a un arreglo politico que salvaguarde los derechos
imprescriptibles de la nacién argentina. Recalcamos que
s6lo podra alcanzarse una solucién definitiva y global de
las controversias del Medio Oriente sobre la base del
respeto y cumplimiento eficaz de las resoluciones que el
Consejo de Seguridad ha adoptado sobre la materia.

Deseamos expresar nuestra especial preocupacion
por la situacion imperante en el Golfo Pérsico. Confia-
mos en gue ahi prevalezcan los principios de la Carta de
las Naciones Unidas. Instamos a los gobiernos de Iran
e Irdk a que resuelvan sus diferencias conforme al re-
ciente mandato del Consejo de Seguridad. La mision de
buenos oficios realizada por el secretario general de la
Organizacion debe ser reconocida e impulsada para lo-
grar un arreglo digno vy justo.

Sefor presidente:

México persistira en su empenio por fortalecer el sistema
de las Naciones Unidas y preservar los postulados bési-
cos de la accién multilateral: el didlogo y la justa compo-
sicion de intereses. Para ello, no escatimaremos esfuerzo
alguno en el fortalecimiento de los foros institucionales
de la’ comunidad de Estados. Habremos también de
continuar la participacion en los grupos informales de di-
plomacia colectiva que persiguen, en definitiva; vigori-
zar a los primeros.

Por-eso, mantenemos nuestro compromiso activo
y responsable con las gestiones politicas de los grupos
de Contadora y Apoyo, del Consenso de Cartagena
y del Grupo de los Seis. Del mismo modo, al lado de Ar-
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gentina, Brasil, Colombia, Panama, Perl, Uruguay
vy Venezuela, agrupados ern la iniciativa de ocho paises
democraticos de América Latina para establecer un Me-
canismo Permanente de Consulta y Concertacion Politi-
ca, dedicaremos nuestro mejor esfuerzo al prop6sito de
garantizar para nuestros paises autonomia, respeto
y dignidad; de asegurar para las generaciones venideras
un futuro de paz, libertad, democracia, bienestar eco-
ndémico y progreso social.

En noviembre préoximo los jefes de Estado de esos
ocho paises se reuniran en México. Sus conversaciones
podrian contribuir a la definicidon de nuevas modalidades
de la insercion del area en el ambito internacional. Tene-
mos la certeza de que surgiran de dicho encuentro pro-
puestas para hacer de América Latina una region mas
unida, mas identificada con los intereses del mundo en
desarrollo y mas decidida a luchar por los principios fun-
damentales del orden juridico internacional.

Desde su origen, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha promovido el entendimiento y la cooperacion
entre los Estados vy la fidelidad de su conducta a los prin-
cipios y propositos que surgieron de una larga tarea civi-
lizadora iniciada a raiz de la cruenta experiencia de las
Gltimas conflagraciones mundiales. En esencia, su fina-
lidad consiste en impulsar la colaboracién multilateral
para prcpiciar el progreso compartido de las naciones,
promover la dignidad de la persona humana y el respeto
de sus derechos fundamentales; y, sobre todo, asegurar
una paz permanente que destierre el flagelo de la guerra
y su secuela de sufrimiento y devastacion.

Los autores de la Carta jamas cayeron en la ingenui-
dad de pensar que la comunidad de Estados podia fin-
carse en una abstracta utopia, indiferente a la distribu-
cion asimétrica del poder. La estructura del Consejo de
Seguridad denota hasta qué punto el realismo politico
y la preocupaciéon por dotar a las Naciones Unidas de
instrumentos para una accién eficaz definieron el perfil
de la Organizacién. De ahi las facultades otorgadas
a determinados Estados sobre materias de excepcional
importancia, especialmente las que tienen que ver con
la paz y la seguridad. Es preciso subrayar, sin embargo,
que dichas atribuciones se refieren méas a una responsa-
bilidad que a un privilegio, méas a una obligacién de me-
sura y equilibrio que a la posibilidad de ajustar las rela-
ciones internacionales conforme a intereses unilaterales.

Desafortunadamente tales ideas de civilizacion politi-
ca han sufrido serios descalabros. El bipolarismo vy las
pretensiones de consolidar zonas de influencia imponen
alineamientos que dificultan la paz y el avance de la de-
mocracia internacional; el debilitamiento de las organi-

zaciones multilaterales erosiona, a su vez, los funda-
mentos normativos del derecho de gentes; la escalada
arrnamentista pone en peligro la existencia de la vida
y acentula los desequilibrios econdémicos; subsisten gra-
ves conflictos regionales que pueden derivar en mayo-
res confrontaciones y las necesidades de desarrollo de
la gran mayoria de los paises aqui representados, por no
estar satisfechas, demandan una atencién adecuada
y urgente.

No hemos logrado aun hacer valer el predominio de la
ley sobre la fuerza de la dignidad y el respeto sobre
la prepotencia; de las aspiraciones de independencia
y autodeterminacién sobre los proyectos hegemonicos.
Tampoco hemos podido favorecer el imperio de la coo-
peracion internacional sobre los afanes de dominio y ex-
plotacién de aquéllos que concentran el mayor volumen
de recursos. No debe, por tanto, extrafar el recurrente
desaliento y escepticismo de que es objeto nuestra Or-
ganizacion.

Pero es cierto también que sin esta instancia impulso-
ra y reguladora de un orden internacional, las relaciones
entre los Estados estarian dominadas por una politica
del poder irrestricta. Sin dejar de reconocer sus alcances
y limitaciones, debemos alejar de nuestro ambito la idea
de que las Naciones Unidas han fracasado en su objeti-
vo. Son considerables sus logros en las mas distintas
modalidades de la cooperacién internacional, como he-
mos constatado en otras ocasiones.

Es indudable, empero, que las grandes tareas de la
Organizacion reclaman que los‘Estados miembros, sin
excepcién, asuman plenamente sus responsabilidades.
El perfeccionamiento de la vida internacional requiere
una mas amplia concertacion de voluntades politicas.
Todas las naciones tenemos la obligacién de conceder
en lo accesorio para convenir en lo fundamental de
adoptar enfoques constructivos a fin de encontrar solu-
ciones practicas en beneficio comun; de mantener una
permanente disposicion al didlogo haciendo a un lado
confrontaciones estériles y recriminaciones incondu-
centes; de renunciar a intentos de dominio y a injustos
privilegios y en suma, de robustecer entre otros una ge-
nuina solidaridad.

Al reafirmar su decision inquebrantable de contribuir
a la realizacion plena de estos propdsitos, la mayor con-
quista de nuestra cultura politica, México exhorta y con-
voca a los demas Estados miembros a persistir en un es-
fuerzo incesante por hacer prevalecer entre individuos
y naciones la razén vy el derecho.

Naciones Unidas, N.Y., 22 de septiembre de 1987.
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