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MARCO HISTORICO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Ricardo Valero

n este trabajo trataré de desarrollar algunos te-

mas vinculados al origen, evolucién y vigencia
de la politica exterior de México. El mundo es en
nuestros dias, un ambito de contraste que, en su
permanente oposicion, involucra definiciones de la
mayor importancia para todos los gobiernos. Las
condiciones de esta época obligan, como en pocas
ocasiones a lo largo de los Ultimos decenios, a que
los pueblos se mantengan en movimiento perma-
nente, en actitud alerta y en organizacién constan-
te en torno a sus causas elementales.

Para México, este esfuerzo representa la realiza-
cion de intensas tareas de parte del Gobierno de la
Republica a fin de enfrentar los problemas del
desarrollo en la paz, en la equidad y en la justicia.
Pero incluye, asimismo, la abierta participacion po-
litica del Pais en busqueda de un equilibrio entre la
esfera interna y la realidad internacional.

La politica exterior de la Nacién es espejo de su
historia. Nada existe en ella que no sea fruto de la
experiencia y de la lucha permanente de los mexi-
canos por conservar sus valores y mantener su so-
berania. Somos hacia el mundo la expresion de
nuestra propia naturaleza. Buscamos un sitio entre
la comunidad mundial que se funda en la autentici-
dad y en las legitimas esencias de nuestro ser na-
cional.

No hay pueblos sin intereses como tampoco los
hay sin destino. Por eso, la convivencia es una ne-
cesidad y constituye un derecho fundamental de
las naciones. El establecimiento de un orden juridi-
co que iguala a los Estados conforma la base de las
relaciones contemporaneas entre los paises. Su
respeto es un mandato obligado para todos pero,
especialmente, para aquéllos que han hecho de la
fuerza y de la concentracién del poderio militar
y tecnol6gico el arma preponderante de sus vincu-
los con los demas.

Por contraste, los pueblos que no aspiran a la
supremacia ni al predominio encuentran en la ley
la regla de oro para conducir sus relaciones. Este es
el caso de México y de su doctrina internacional.

En la razébn, en la norma y en el didlogo que a am-
bos privilegia estan las piedras angulares de una di-
plomacia que es —y asi debe ser reconocida por
los propios mexicanos— fuente genuina de orgullo
y firme bastion de nuestra nacionalidad.

So6lida base de la accion internacional de México
es el principio de la soberania. De él se desprenden
la autodeterminacion, su aspecto afirmativo y la no
intervenciéon, su faceta preventiva. El Derecho In-
ternacional ha ido consagrando la practica de otros
postulados de importancia, que estan en la esencia
de nuestra conducta exterior. Ellos son la solucion
pacifica de las controversias, la prohibicion del uso
y de la amenaza de la fuerza, la igualdad juridica de
los Estados, la cooperacion internacional para el
desarrollo.

NingUn pais seria débil si ese orden de principios
y reglas juridicas se cumplieran de modo irrestricto.
Los pueblos, como adviertiera Juarez, tendrian en
su aplicacion los verdaderos cauces de la paz y del
progreso. Sin embargo, los escenarios mundiales
se encuentran sembrados de disputas y enfrenta-
mientos de intereses. Cada dia que transcurre, en
algln rincon del planeta se vulnera el Derecho
en perjuicio de un pueblo y se socava, en general,
la estabilidad de la sociedad internacional.

A ello obedece que nuestra politica exterior no
se detenga en la mera invocacion de los postula-
dos. No esta en juego tan s6lo un cuerpo de ideas
y concesiones que definen nuestro modo de adver-
tir el mundo circundante. También lo estan nues-
tras realidades propias e inmediatas.

En la sensibilidad, en el tesbn y en la fuerza ima-
ginativa, la actividad internacional de México ha
ido fincando una firme tradicion, logrando nuevos
prestigios. Nada de ello serviria si no conjugamos,
también, el esfuerzo de la diplomacia que siendo
prudencia no deja de ser accion.

Se ha aseverado, en diversas ocasiones, que el
nacionalismo de México esconde en el fondo la ex-
presion de nuestra debilidad. Quienes asi piensan,
también desean que México haga retroceder sus
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posiciones internacionales. Pretenden ignorar que
en cada una de ellas se levanta la voz de los funda-
dores de nuestra propia nacionalidad. Renunciar al
compromiso de que permanezcan vigentes en una
tarea indigna que no ha de emprender, en ningln
momento y bajo ningn motivo, el Gobierno de la
Republica.

Provenimos de hondas raices en un pasado que
nos impone la doble responsabilidad de mantener-
lo incblume y de enriquecerlo con la accion cotidia-
na. Aspiramos a ganar y merecer la patria que, des-
de sus origenes, ha sabido honrar incontables ge-
neraciones. No seré la nuestra la que abdique esa
herencia historica en favor del proyecto vacio de
los intereses particulares.

En la consolidacion de ese legado y en la formu-
lacion de su propia memoria histérica, el pais tiene
ante si una tarea que debe responder a las expe-
riencias sucesivas de nuestro acontecer. Este pro-
ceso, por fortuna, no es reciente. Se inicio, de
hecho, a la sombra de la misma actividad emanci-
padora en el alba de la Nacion y ha continuado, sin
solucién de continuidad, a través de la formacion
de México.

Destaca como uno de los iniciadores de esta tra-
dicion de principios Don José Maria Morelos y Pa-
von, quien dio su toque de estadista a las ideas li-
bertarias de los pioneros de la gesta de 1810. Con
una visibn mas clara de las responsabilidades inter-
nacionales del Pais naciente, y de las demandas
gue su estructuracién interna reclamaban, Morelos
plasmo su ideario en los “'Sentimientos de la Na-
cion”’,

La joven republica que se defendia en la aparente
debilidad de los acosos realistas demostrd a través
del genio michoacano la madurez de su pensamien-
to y la comprensién cabal de los desafios del orden
internacional. Se delineaba desde aquellos dias tur-
bulentos la necesidad del imperio del derecho para
gue pudiera salvaguardarse la ya probxima indepen-
dencia y el poder soberano del nuevo Estado.

Consecuente con esta apreciacion, "'El Siervo de
la Nacion” expres6 en el primer punto de sus senti-
mientos: ‘Que la América es libre e independiente
de Espafia y de toda otra Nacion, Gobierno o Mo-
narquia, y que asi se sancione dando al mundo las
razones'’. Posteriormente en la Constitucion de
Apatzingan se plasmoé el primero de los grandes
principios que habrian de ser los pilares de la politi-
ca exterior de México. En aquel documento que
habria de significarse como el antecedente mas
préximo y acabado de la Constitucion de 1824 se
afirm6: “Ninguna nacién tiene derecho para impe-
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dir a otra el uso libre de su soberania’’.

Serian més tarde las guerras impuestas a México
por el afan expancionista en el transcurso del siglo
pasado las que vendrian a enriquecer y reafirmar su
vocacion internacional por su orden de derecho.
Fue por demas claro para nuestro pais, después de
es0s acontecimientos, que sb6lo en la consolidacion
de un régimen internacional de tales caracteristicas
podria garantizarse nuestra independencia politica
y la soberania territorial.

Pocas veces en la historia de México se destaco
tanto un estadista como en los dias de la interven-
cion francesa. A sus cualidades como hombre de la
Reforma, Benito Juarez agreg6 su vision politica
y su capacidad de unificar esfuerzos. El intento ex-
tranjero de imponer a México un proyecto ajeno
a la voluntad popular mostré con claridad el grado
de vulnerabilidad de la soberania nacional. El pa-
triotismo y sacrificio de sus ciudadanos eran la Uni-
ca defensa posible contra un orden internacional
anarquico y agresivo.

Ciertamente las palabras de Juarez en los dias de
la RepuUblica itinerante habrian de cumplirse: El
inicuo invasor de la patria reconocerd mas y mas,
a despecho suyo, que nada puede contra nuestras
instituciones...” Pero estaba todavia lejana la exis-
tencia de un orden que hiciera innecesario tanto
sacrificio y diera cumplimiento fiel a su apotegma:
"Entre los individuos como entre las naciones, el
respeto al derecho ajeno es la paz’’.

El intento de insercion de nuestro pais en el
desarrollo industrial y el comercio mundial iniciado

- a la muerte del Benemérito de las Américas, dej6

hondas huellas en la vida republicana. Los desequi-
librios sociales y las inequidades econémicas con-
dujeron finalmente a la Revolucion de 1910, prime-
ra gran revolucion social de nuestro siglo. El
Pueblo que tom6 entonces las armas, hace 75
afos, llevaba en su memoria histérica las experien-
cias de un siglo de luchas nacionales y agresiones
externas.

La confrontacion con las anquilosadas estructu-
ras sociales heredadas del porfirismo se vio com-
prometida con los intentos foraneos por mediatizar
las reivindicaciones populares. Una vez mas, el
ejercicio de la soberania nacional y el orden inter-
nacional existente denunciaban en su interaccion
las necesidades y carencias de este Ultimo. La res-
puesta mexicana en forma de la Doctrina Carranza
ratificd la vocacion de justicia y equidad de nuestro
pais.

Carranza proclamé su conviccion de que la di-
plomacia no debia servir para la proteccién de inte-
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reses de particulares ni para poner al servicio de és-
tos la fuerza y majestad de las naciones. Reafirmo
la igualdad de las naciones y subray6 el caracter la-
tinoamericanista de nuestro entorno geogréafico
y politico. Al repudiar la Doctrina Monroe afirmo el
derecho de México y el de todas las naciones de
América Latina a establecer tratados y alianzas con
otras naciones, cuando asi conviniera a sus intere-
ses.

La historia de México independiente esta salpi-
cada de frecuentes intentos de condicionar el reco-
nocimiento de nuestros gobiernos a los intereses
de las potencias extranjeras. Esta practica es viola-
toria de los principios de no intervencién vy libre de-
terminacion. Como respuesta a ese instrumento de
presion, en 1930, México hizo una declaracion es-
tableciendo el principio de no intervenir en la politi-
ca interior de otros paises al emitir juicios de valor
sobre la seguridad o inseguridad constitucional de
gobiernos extranos. En virtud de esta Doctrina,
México se limita a mantener o retirar a sus agentes
diplométicos y a continuar aceptando a los de pai-
ses que hayan cambiado de régimen.

La procupacion por ejercer el control y dominio
nacional sobre los recursos del subsuelo qued6
plasmada en el Articulo 27 de la Constitucién de
1917. En él se consagro la propiedad de la Nacion
sobre estos recursos, motivandose serias presio-
nes de intereses extranjeros, para que se modifica-
ra ese Articulo en su beneficio.

El Presidente Lazaro Cardenas llevd a cabo un
programa politico nacionalista y popular que per-
mitié consolidar los nexos del Estado con amplios
sectores sociales. Dentro de este programa se ins-
cribe la decision de decretar la expropiacion petro-
lera el 18 de marzo de 1938 en respuesta al reto de
las compafiias petroleras extranjeras.

Correspondi6 también al Presidente Cardenas
defender la legitimidad de la Segunda Republica
espafola y abrir las puertas de México a muchos
refugiados espafioles, cumpliendo asi con el deber
universal de hospitalidad. El Gobierno de México
se opuso a la Invasion de ltalia a Etiopia, protestd
contra la ocupacion de Checoslovaquia y condenod
la violacion de la neutralidad de Noruega, Holanda,
Bélgica y Luxemburgo y las camparias contra Gre-
cia, Yugoslavia y Rusia. En algunos casos, como la

protesta contra la anexion de Austria por parte de
Alemania, fue la sola voz de México, valiente y jus-
ticiera, la que se escucho en el recinto de la Socie-
dad de Naciones.

Los gobiernos emanados de la revoluciéon han
dado continuidad a los principios surgidos de nues-
tro quehacer histérico. En el gjercicio cotidiano de
nuestra soberania y en la practica de los foros inter-
nacionales han sustentado el prestigio de con-
gruencia, solidez y seriedad que constituye un
patrimonio invaluable de nuestra nacion. En el ca-
mino recorrido desde los dfas insurgentes hasta la
actualidad, los principios han reafirmado su valor
—vy su validez— acrecentando con la perspectiva
de los afios el mérito de quienes les dieron origen
y contenido.

Como la vida misma, la politica exterior proyecta
hacia el mundo la esencia de México. Los valores
de nuestra nacion han sido —y no podrian ser de
otra forma— .la condicién de nuestra nacionalidad.
Ningln proyecto de accion gubernamental puede
sostenerse contra los fundamentos de esa razéon de
ser.

El sentido primigenio de la diplomacia mexicana
se explica y justifica en la salvaguardia del mejor in-
terés de la Republica y de la seguridad nacional. El
marco histérico de nuestra accion internacional no
puede agotarse en la enumeracion de los episodios
gue han conducido a México hasta el presente. Es
sobre todo una tarea de continuidad y de prospec-
cion hacia el futuro. Hacer de nuestro pasado el ci-
miento irrenunciable de las acciones con que bus-
camos adentrar el paso en el porvenir.

Si en la historia viva radica la base de sustenta-
cion de nuestra diplomacia, en el consenso o en el
apoyo generalizado de la mayoria encuentra su
mas cabal legitimidad. Este es privilegio de nuestra
comunidad nacional, diversa, muitiple y represen-
tativa de un régimen democratico que es, como es-
tipula la Carta Magna, un sistema de vida en que el
Pueblo da cauce a sus aspiraciones. He aqui el pro-
fundo sentido de la doctrina internacional de Méxi-
co: proyectar al exterior las luchas hist6ricas de
nuestro pueblo para que en la solidaridad y en la
cooperacion de las naciones encuentren en su esca-
la y en sus dimensiones y diferencias ese sistema de
vida que también encauce sus expectativas.

15



