Introduccion

Europa y su relacion con México

Lorena Ruano

En los tiempos que corren, la diversificacion de las relaciones exteriores
de México se ha vuelto urgente y, como ya es tradicion historica en estas
situaciones, Europa reaparece como punto de referencia obligado. No
es casualidad que, en 2017, coincidiendo con la llegada de Donald Trump
a la presidencia de Estados Unidos, México y la Union Europea (UE) ha-
yan acelerado las negociaciones para modernizar el Acuerdo Global que
estructura sus relaciones desde el ano 2000." Si bien su modernizacion
se venia contemplando desde 2013, no fue sino hasta 2017 que ambas
partes le dieron la prioridad y el impulso politico necesario para que
avanzara de forma acelerada. En efecto, hoy, la importancia de Euro-
pa para México —y viceversa— ha aumentado en mas de un sentido.?
Por ello, resulta sumamente oportuno que la directora del Instituto Ma-
tias Romero, Natalia Saltalamacchia, haya decidido dedicar un namero

El nombre completo del Acuerdo Global es Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concer-
tacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y
México. Fue firmado en 1997 junto con un Acuerdo Interino de Comercio, el cual fue re-
emplazado por el Tratado de Libre Comercio Unién Europea-México (TLCUEM), firmado
en marzo de 2000. El Acuerdo Global y el TLCUEM entraron en vigor en octubre de 2000.

2 El porcentaje de lideres mexicanos que piensa que la region a la que hay que ponerle
mas atencion es Europa paso de 6% en octubre de 2016 a 23% en marzo de 2017, en
compensacion al desplome de América Latina y América del Norte. Véase Gerardo Mal-
donado, Karen Marin, Guadalupe Gonzdlez y Jorge A. Schiavon, Los mexicanos ante los
retos del mundo. Opinion puiblica, lideres y politica exterior: México, las Américas y el
Mundo, 2016-201 7, México, CIDE, en prensa, Grafica 3.3.
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monografico de la Revista Mexicana de Politica Exterior (RMPE) a esa
region y a su relacion con México. Agradezco aqui su confianza al invi-
tarme a coordinarlo.

Al encontrarse actualmente en entredicho los valores y objetivos que
Europa y México comparten y que son prioritarios para sus politicas
exteriores, cobran nueva relevancia y visibilidad: la defensa de las insti-
tuciones internacionales, especialmente (aunque no sé6lo) las multilate-
rales; la construccion de un mundo gobernado por reglas que atenten
las realidades mas crudas del poder; la prioridad otorgada a ciertos prin-
cipios, como la democracia y los derechos humanos, y la cooperacion
para hacer frente a retos comunes como el cambio climatico. En términos
econdmicos, la UE sigue siendo el segundo socio comercial y fuente de
inversion extranjera directa de México. Por tanto, en un contexto en que
la relacion con Estados Unidos, nuestro principal mercado, peligra, es
vital profundizar el marco en el que se dan los intercambios con Euro-
pa, incorporar las nuevas disciplinas comerciales y cubrir nuevos temas.
Para Europa, México también ha cobrado mayor importancia, no sélo
por el tamano de su economia y porque es su segundo socio en América
Latina, sino también porque, en términos simbolicos y politicos, México
comparte su vision a favor del libre comercio y del sistema multilateral
basado en reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en un
momento en que dicha vision estd siendo fuertemente cuestionada por
Estados Unidos.

Mas alla del interés que Europa despierta como aliado para lidiar con
el reto coman que representa la actitud del gobierno de Estados Uni-
dos, también es interesante en si misma, porque ahi se definen temas
centrales de la politica internacional, desde la migracion hasta el avance
de las derechas nacionalistas o el brexit, que tarde o temprano terminan
afectando al resto del mundo, moldeando el debate, estableciendo pa-
rametros. Ademas, se trata de una region con la que México tiene una
relacion diplomatica amplia, solida, muy institucionalizada, y que opera
en distintos niveles: el global, en foros multilaterales; el birregional, en-
tre la UE y América Latina y el Caribe; el bilateral, entre México y la UE,
asi como con sus Estados Miembros. Por su parte, México es el pais de
Ameérica Latina con el cual la UE tiene la relacion mas institucionalizada,
pues cuenta con el Acuerdo Global (solo Chile y Centroamérica tienen
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un marco similar) y una Asociacion Estratégica que, desde 2008, permite
concertar posturas comunes en foros internacionales (s6lo Brasil tiene
un estatus igual). El nimero 112 de la RMPE ha querido ofrecer al lector
una muestra de esta riqueza y diversidad de actores, temas y escenarios.
Se ha buscado, ademas, reunir una pluralidad de voces, que incluya las
de diplomaticos experimentados y jovenes que comienzan su carrera,
académicos, hombres, mujeres, mexicanos y extranjeros.

La seccion de articulos inicia con el del subsecretario de Relaciones
Exteriores, embajador emérito Carlos de Icaza, quien ofrece una vision
panoramica en la que, de manera sucinta, da cuenta de como “nuestras
coincidencias en valores e intereses son muchas”. De Icaza caracteriza
la enorme red legal, politica y econdmica que vincula a México, no sélo
con las instituciones de la UE, sino también con algunos de sus Estados
Miembros. Senala los cambios en el contexto internacional y al interior
de cada una de las partes que han llevado a revisar el Acuerdo Global,
y qué se busca al renovarlo. Vale la pena subrayar que no se trata de un
tema menor, sino de uno de los asuntos prioritarios de la politica exterior
mexicana durante el sexenio de Enrique Pena Nieto. De hecho, De Icaza
concluye su articulo senialando que la modernizacion del Acuerdo Glo-
bal con la UE es “el proyecto mas ambicioso que hemos impulsado en
los altimos cinco anos”. Por eso, en su articulo, el embajador Francisco
del Rio y Raul Saavedra Cinta se dedican exclusivamente a esta negocia-
cion. Los autores explican con todo detalle las razones que motivaron la
modernizacion del Acuerdo, luego describen el proceso de negociacion,
los pasos necesarios para su aprobacion y entrada en vigor, y apuntan
algunos de los beneficios esperados. Estos dos articulos conforman una
fuente muy valiosa para los seguidores de estos temas, pues probable-
mente se trate de las primeras reflexiones acerca de esta negociacion,
dadas a conocer desde el punto de vista mexicano, de la pluma misma de
los actores que han estado conduciéndola.

Mas alla de la relacion bilateral, en los siguientes dos articulos se
aborda la relacion México-Europa en foros multilaterales. A nivel glo-
bal, la cooperacion en diversos foros es notable, como lo ilustran Bar-
bara Magana Martinez y Diego Ruiz Gayol en su articulo acerca de la
agenda de género. Los autores abordan un tema relativamente nuevo,
y resulta interesante la descripcion que hacen de como se coordinan
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—o no— la UE y sus Estados Miembros en foros multilaterales en temas
que, como el de género, pueden dividir las opiniones, por su inciden-
cia directa en la vida cotidiana y privada de los ciudadanos. A pesar de
que hay diferencias, cuando se les compara con las posturas de otras
regiones, como Asia o Medio Oriente, las coincidencias son notables, y
queda claro que México y los paises de Europa se sitGan en un marco
de referencia valorativo similar. Magana Martinez y Ruiz Gayol senalan
también el contraste entre la cooperacion que fluye en las instituciones
multilaterales y las rispideces que han aparecido en el nivel bilateral.
Como sucede con el tema mas amplio y establecido de los derechos hu-
manos, las posturas de México en el exterior no siempre se reflejan en
acciones correspondientes a nivel interno, y la UE no ha dejado de criti-
car esa brecha en las instancias bilaterales.

Otro foro en el que se desenvuelve la relacion entre México y Europa
es el birregional, entre la UE y América Latina y el Caribe, tema a mi car-
20. En el texto expongo una breve historia de la relacion birregional para
explicar por qué esta actualmente en crisis. Argumento que fue disenada
en un momento de consenso ideoldgico en torno al liberalismo, tanto
politico como econémico, que se ha ido erosionando con el tiempo. La
polarizacion en América Latina llego a tal punto que tuvo que posponer-
se la cumbre UE-Celac programada para octubre de 2017, debido a los
desacuerdos en torno a la situacion de Venezuela. Por otra parte, la inte-
gracion regional de América Latina no resulto ser lo que los europeos es-
peraban, mientras que la relacion de éstos con el Caribe transita por vias
de tono mis poscolonial y por instituciones separadas. Asi pues, la politi-
ca que la UE diseno hacia América Latina y el Caribe en los afos noventa
ha tenido un éxito parcial, y ha funcionado s6lo con algunos paises. Hoy,
la relacion birregional queda en el nivel ministerial hasta nuevo aviso,
mientras que los vinculos politicos de la UE con paises especificos, como
México, cobran un peso mayor.

No se puede entender la relacion de México con Europa sin incluir
una revision de los vinculos con algunos de los paises de aquella region
con los que se tiene una larga historia y los mayores intercambios en to-
dos los ambitos: Espana, Alemania, Francia y Reino Unido. Espafa es, sin
duda, el pais de Europa con el que se tiene la relacion mas profunda, no
solo por la amplitud de temas en la agenda, sino también porque, como
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sefala Luisa Trevino Huerta en su articulo, desde que se reanudaron las
relaciones diplomaticas hace 40 anos, ambos paises han tenido una vi-
sion similar de su papel en la escena internacional. Treviiio muestra que
México y Espana han sido socios estables, a pesar de los vaivenes de la
politica interna, y que juntos han impulsado, no sélo la relacion bilateral,
sino también la birregional (UE-América Latina y el Caribe), asi como la
construccion de la Comunidad Iberoamericana.

El articulo acerca de las relaciones con Alemania a cargo del emba-
jador Rogelio Granguillhome Morfin y Victor Manuel Jiménez Segovia,
ambos adscritos a la representacion en Berlin, constituye otra fuente de
primera mano. Tras un recuento de la situacion interna de Alemania, los
autores repasan la relacion bilateral con México, la cual abarca varios
ambitos, siendo el econdémico el mas notable, puesto que se trata de
nuestro principal socio comercial en la region, asi como uno de los prin-
cipales inversionistas. Granguillhome y Jiménez senalan algunas areas
de oportunidad para que esta relacidon sea mas cercana, especialmente
en el ambito de la investigacion y el desarrollo tecnologicos. Sobre todo,
ponen énfasis en que, dado el papel cada vez mas importante que Ale-
mania desempena en la politica internacional, es preciso desarrollar un
“dialogo politico activo y al mas alto nivel”, pues el “empoderamiento
de México en el mundo pasa por un mayor peso de nuestras relaciones
con Alemania”.

Con Francia, argumenta el articulo de Gaspard Estrada, la relacion es
singular: existe un dialogo politico al mas alto nivel de manera regular,
pero la relacion no puede ir mas alld, debido a la falta de proyectos estra-
tégicos que le den profundidad y continuidad en el tiempo. Mediante un
recuento historico, Estrada identifica episodios que han caracterizado la
buena disposicion a colaborar entre los dos paises.

El articulo acerca de Reino Unido, a cargo de Mark Aspinwall, cum-
ple una doble funcién. Por un lado, presenta un analisis del voto a
favor del brexit en junio de 2016 y de la compleja negociacion que se
ha dado entre Londres y Bruselas. Aspinwall ha seguido el escabroso
tema de la relacion entre Reino Unido y la UE desde los afios ochenta,
por lo que presenta una vision experta y muy bien informada de un
tema que este nimero de la RMPE no podia dejar de cubrir. Por otro
lado, su articulo cumple la funcion esencial de plantear una de las pri-
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meras reflexiones acerca de cuiles pueden ser las consecuencias del
brexit para América Latina y el Caribe.

Los ultimos dos articulos versan sobre algunos de los retos mas im-
portantes que enfrenta hoy la UE: el asunto migratorio y el ascenso del
euroescepticismo. Giinther Maihold ofrece al lector un relato conciso
de lo que represent6 para la UE la llegada masiva de migrantes y solici-
tantes de asilo en 2015, pues puso al descubierto las contradicciones vy li-
mites del régimen europeo de asilo (Acuerdos de Dublin), asi como de su
combinacion truculenta con una Europa sin fronteras internas (Acuerdo
de Schengen). De ello han resultado tensiones entre la respuesta de la
UE y las de los Estados Miembros, se debilito el régimen de Schengen y
se reforzo la frontera externa de la UE con mds recursos para patrullar el
Mediterrdneo y los hotspots en Grecia e Italia. En Gltima instancia, se bus-
co detener el flujo migratorio mediante la externalizacion de la frontera a
Turquia y Libia, tal y como se habia hecho antes con Marruecos.

Por su parte, Stéphan Sberro analiza el ascenso del euroescepticismo,
uno de los efectos politicos mas visibles, no solo de la ola migratoria,
sino también de la crisis econémica que hundi6é a Europa en la Gran
Recesion entre 2008 y 2014. El rechazo popular al proyecto de integra-
cion europea se ha podido constatar en el ascenso de partidos politicos
nacionalistas y euroescépticos y, en su manifestacion mis extrema, en
el voto a favor del brexit en junio de 2016. Sberro ofrece una vision un
tanto benigna del fenomeno, al argumentar que estas manifestaciones
contrarias a la UE son naturales debido al éxito que el proyecto ha teni-
do, y son parte intrinseca de su desarrollo. Senala que si la integracion
europea no fuera importante y el traslado del poder a Bruselas no fuera
real, ciertamente no generaria oposicion.

En una ilustrativa entrevista, Roberta Lajous Vargas, actual embajado-
ra de México ante Espana, da testimonio del enorme nivel de intercam-
bios econdémicos, politicos, culturales y sociales que animan esta intensa
relacion, en la que intervienen una gran cantidad de actores a todos los
niveles. La entrevista se complementa de este modo con el texto de Luisa
Trevino, centrado en un recuento historico de las visitas oficiales al mas
alto nivel.

Este numero especialmente dedicado a Europa y su relacion con
México constituye una oportunidad espléndida para conmemorar la fir-
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ma del Acuerdo Global original que, hace pocos meses, en diciembre de
2017, cumpli6 20 anos de firmado. Por ello, se incluyen, en la seccidon
historica, fotografias de las firmas de los acuerdos originales entre México
y la UE. Como hoy, en su momento fue crucial que aquella negociacion
resultara exitosa: se trataba del proyecto prioritario de la politica exterior
de la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Léon, pues
se perseguia la indispensable diversificacion de las relaciones exteriores
de México, tras la entrada en vigor del TLCAN en 1994. Estas fotografias
rinden asimismo homenaje a dos personas notables, que fueron clave en
aquella negociacion y que fallecieron recientemente, en la misma sema-
na de noviembre de 2017: Rosario Green, quien fuera secretaria de Re-
laciones Exteriores, y Manuel Marin, durante largos afos vicepresidente
de la Comision Europea. Si bien el Acuerdo Global habia sido firmado
por su antecesor, José Angel Gurria, en 1997, Rosario Green se enfrentd
a partir de 1998, con la elegancia e inteligencia que la caracterizaron, a una
parte muy dificil de la negociacion del Acuerdo Global: la conclusion de
la negociacion comercial (el TLCUEM) y al cabildeo para que los laborio-
sos procesos de ratificacion en el Senado mexicano y en los parlamentos
europeos fueran exitosos. Por su parte, Manuel Marin fue el arquitecto de
la politica de la UE hacia América Latina y gran amigo de México.

Este nimero de la RMPE presenta dos resefias que amplian los conte-
nidos ya tratados en los articulos. La primera, a cargo de Raul Saavedra
Cinta, esta dedicada al libro Brexit: Why Britain Voted to Leave the Euro-
pean Union, en el que se revisan datos de la opinién publica con el fin
de desentranar algunas de las razones que llevaron a los votantes britani-
cos a esa decision. La segunda, sobre el libro The UE and the World: Pla-
yers and Policies post-Lisbon. A Handbook, a cargo de Heenry Valdivia,
invita a conocer este “manual” de la politica exterior de la UE, tema com-
plejo, que el libro aborda de manera directa y practica.

En suma, la RMPE nimero 112 ofrece al lector un panorama muy com-
pleto de Europa en la actualidad, de algunos de los retos que enfrenta, y
de su relacion con México desde distintas perspectivas, en un momento
en el que justamente se busca un mayor acercamiento. Los excelentes ar-
ticulos, documentos, entrevista y resefias que aqui se presentan constituyen
aportaciones valiosas al conocimiento de estos temas y, por ende, contri-
buyen también al esfuerzo por generar mayor cercania. Agradezco a todos
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los colaboradores que han hecho posible este espléndido resultado gracias
a sus conocimientos, entusiasmo, duro trabajo, buen humor y generosidad.
Ha sido un lujo trabajar con todos ellos, en especial con el equipo editorial
de la Revista Mexicana de Politica Exterior, encabezado por Maria Cons-
tanza Garcia Colomé, directora de Produccion Editorial, y sus asistentes
José Gabriel Lopez Lopez, Pedro Angeles Ruiz y Luis Armando Cornejo
Castillo, cuyo profesionalismo y experiencia han mejorado los contenidos
que aqui se presentan.
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