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Resumen:

Esta sucinta revision historica en el 40 aniversario del establecimiento de relaciones diploma-
ticas entre México y Espana demuestra que compartir historia, cultura y lengua; contar con
un marco juridico-politico; tener economias complementarias, asi como posiciones similares
en las politicas regionales, birregionales y multilaterales, justifican ampliamente hablar de
relaciones Unicas y estratégicas. Las relaciones entre Espana y México han trascurrido por
maltiples vias de manera simultanea, muchas fuera del ambito oficial, aunque no por eso
menos importantes. La fortaleza de las relaciones ha hecho posible que la alternancia politi-
ca en ambos paises no haya menoscabado los intercambios econdémicos y culturales.

Abstract:

A brief historical review on the 40th anniversary of the establishment of diplomatic rela-
tions between Mexico and Spain shows that, having shared history, culture and language,
a legal-political framework in between, complementary economics; and similar positions in
regional, bi-regional and multilateral policies, widely justify speaking about unique and stra-
tegic relations. Relations between Spain and Mexico have gone through multiple channels
simultaneously, many of them taking place outside of the official scope, and these issues,
have not been less important. The strength of the relations has made it possible that the poli-
tical alternation in both countries has not undermined the economic and cultural exchanges.
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Introduccion

Al cumplirse, en 2017, el 40 aniversario del establecimiento de vincu-
los diplomaticos, en este articulo se ofrece una somera revision hist6-
rica para identificar aquellos elementos que hacen que las relaciones
entre México y Espana sean Unicas y estratégicas. El hecho de que el
territorio que hoy ocupa México fuera la Nueva Espana, el compartir
historia y lengua, el entramado de relaciones familiares y sociales, los
innumerables intercambios académicos y culturales —que han enrique-
cido a ambas sociedades—, el andamiaje juridico-politico —plasmado
en la Comision Binacional—, los importantes y crecientes intercambios
econdmicos y financieros, asi como posiciones similares en las politi-
cas regionales, birregionales y multilaterales de ambos paises, justifi-
can ampliamente hablar de relaciones tGnicas y estratégicas. Este denso
entramado de las relaciones ha probado su fortaleza ante pequenas
diferencias que se han presentado a lo largo de estos 40 anos y, sobre
todo, ha resistido y se ha adaptado a vaivenes politicos derivados de la
alternancia en el poder de partidos de distinto signo ideolégico en los
gobiernos de uno y otro pais. Ademas, pese a las crisis econémicas que
los dos paises han sufrido en distintos momentos, los intercambios co-
merciales y financieros, asi como las inversiones de espanoles en Méxi-
co y mexicanos en Espana se han incrementado.
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Si bien se han utilizado mucho durante este periodo frases como “las
relaciones estdn en su mejor momento” y “las relaciones son inmejora-
bles”, siempre es posible ampliar y profundizar en las distintas facetas de
esta fructifera y variada relacion.

El articulo esta dividido en dos apartados: el primero trata el perio-
do que va desde el establecimiento de relaciones en 1977 hasta el ano 2000,
que coincide con la alternancia en el poder en México y la entrada
en vigor del Acuerdo México-Union Europea; el segundo se refiere a las
relaciones bilaterales durante los dos sexenios panistas en México.

México y Espaiia, del establecimiento de relaciones
a la firma del Acuerdo Global con la UE

Durante casi 40 afios México no reconocio al gobierno franquista; la
muerte del dictador el 20 de noviembre de 1975 cambiaria las tornas. Si
a lo largo de la dictadura espanola, habia sido Espana la que busco por
todos los medios que México la reconociera, tras la muerte de Franco,
fue México el que se mostro mas interesado en establecer vinculos con el
gobierno de la monarquia. Hubo que esperar a que Luis Echeverria deja-
ra la silla presidencial para avanzar en las negociaciones.!

Una de las primeras tareas de la administracion del presidente José
Lopez Portillo (1976-1982) fue buscar el establecimiento de vinculos
diplomaticos con el gobierno de la monarquia espanola. Pero México tenia
antes que dar por canceladas las relaciones diplomaticas que mantenia con
el gobierno de la Republica Espanola en el exilio establecido en su territo-
rio. Una vez que pasod ese amargo trago, el 18 de marzo de 1977, los can-
cilleres de ambos paises, Santiago Roel y Marcelino Oreja, se dieron cita
en Paris, donde intercambiaron notas diplomaticas. Asi, el 28 de marzo de
1977 se sell6 el establecimiento de relaciones entre los dos paises.

Durante el primer lustro de relaciones (1977-1982) tuvieron lugar
las visitas del presidente del gobierno espanol, Adolfo Suirez a México

! Las criticas del presidente mexicano, en septiembre de 1975, como reaccion a las tltimas

ejecuciones del régimen franquista, pidiendo la expulsion de Espana de las Naciones
Unidas, estaba todavia muy fresca en la memoria de algunos dirigentes espanoles.
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(abril de 1977); la del presidente Lopez Portillo a Espana (octubre de
1977), y la del monarca espanol, Juan Carlos I a México (noviembre
de 1978). Como primer paso, ambos paises acordaron construir un anda-
miaje juridico que hiciera posible dar seguimiento e impulsar los distintos
aspectos de la relacion bilateral. Se cre6 asi la Comision Mixta Interguber-
namental México-Espana, que seria copresidida por los dos cancilleres
y que contaba con cinco subcomisiones para una amplia variedad de
temas. En 1990 pas6 a denominarse Comision Binacional Espana-México
tras la firma del Tratado General de Cooperacion y Amistad entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Reino de Espana. Los dos gobiernos acordaron
suprimir las visas, lo que facilitd los contactos entre espanoles y mexica-
nos en todos los aspectos. El intercambio comercial se multiplicé por mas
de 20 veces, en buena medida, debido a que hacia 1979 México paso a
ser exportador de crudo y el rubro del petroleo ocupd parte importante
del intercambio comercial entre ambos paises.

Un asunto polémico, durante este primer periodo, fue el relacionado
con el expresidente Gustavo Diaz Ordaz. Primero por su nombramiento
como embajador en Espana. Algunos medios de comunicacion se pre-
guntaban por qué se habia enviado a Espana, que iniciaba el camino ha-
cia la democracia, a un politico cuya trayectoria estaba relacionada con
los sucesos de Tlatelolco en 1968. Mas tarde, su salida intempestiva de
Espana, solo 13 dias después de haber presentado cartas credenciales,
también causo, cuando menos, cierta extranieza entre las autoridades
espanolas que, sin embargo, nunca hicieron publica.?

El triunfo del Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) en el otofio de
1982, que coincidio con el estallido de la crisis econdmica en México, mar-
c0 el inicio de una nueva etapa en la historia de las relaciones bilaterales.
Aungque los intercambios comerciales logicamente se vieron afectados,
las similitudes politico-ideologicas en los programas de los partidos en
el poder (el Partido Revolucionario Institucional [PRI] y el PSOE) dieron a
las relaciones un nuevo impulso politico. Los socialistas, a quienes Méxi-

2 Su nombramiento parece haber obedecido mds a razones de politica interna, que a la
idoneidad de su perfil como embajador en Espana. Lopez Portillo deseaba mantener
alejados de México tanto a Diaz Ordaz como a Luis Echeverria, a quien envi6 primero a
Paris como representante ante la UNESCO, y luego a Canberra, Australia.
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co habia ayudado durante la clandestinidad, tenian la mejor disposicion
para corresponder al solidario comportamiento de México durante la
guerra civil y el franquismo.

Las coincidencias de las politicas exteriores de los gobiernos de Miguel
de la Madrid y Felipe Gonzalez hacia América Latina fueron notables: en
lo politico, Contadora, el Grupo de Apoyo y el Grupo de Rio sirvieron
como instrumentos, no solo para intensificar la relacion bilateral, sino
que también propiciaron el inicio de un acercamiento interregional entre
América Latina y la, entonces, Comunidad Econémica Europea (CEE).® En
lo econémico, el Consenso de Cartagena sobre la deuda exterior hizo
patente la similitud de enfoques entre México y Espana, que opina-
ban que debia haber una responsabilidad compartida entre deudores y
acreedores. Ademds, en 1986 México ingres6 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y Espa-
na a la CEE, lo que impuls6 el horizonte de los intercambios econdémicos
y comerciales.

El Gnico escollo, aunque nunca manifiesto explicitamente, fue un cier-
to recelo por parte de México al verse relegado por Espafa ante los paises
latinoamericanos que abandonaban los regimenes dictatoriales. En efecto,
Espana estaba pletorica por el éxito de su transicion democratica. Los la-
tinoamericanos que en esos anos caminaban hacia la democracia tenian
ahora como modelo a Espana. México, que hasta entonces habia sido el
ejemplo a seguir de los regimenes de su entorno (nunca tuvo golpes mi-
litares, cuenta con una constitucion democratica desde 1917, existe la se-
paracion Iglesia-Estado y es pais de asilo), se vio relegado por Espana que
ahora “exportaba” su modelo de transicion democratica a América Latina.

México “buque insignia” para Espana

Felipe Gonzalez fue quizas el primer mandatario que respald6 puablica-
mente a Carlos Salinas de Gortari, tras los controvertidos resultados de las
elecciones presidenciales de 1988. Esto fue crucial para Salinas de Gorta-
ri, tanto en el ambito interno como en el internacional, y se tradujo en un

3 Veéase el articulo de Lorena Ruano en este nimero de la Revista Mexicana de Politica

Exterior.
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mayor acercamiento entre ambos presidentes y, por ende entre, los dos
paises. Ludolfo Paramio, considerado como uno de los idedlogos mas
importantes de Gonzilez, destacaba:

Salinas [...] merece la mayor admiracion y pleno apoyo [...] como
ha dicho el presidente Gonzalez, para nosotros México es el buque
insignia de América Latina. Vemos en el posible triunfo de México,
en esta doble apuesta de crear una sociedad moderna y solidaria,
heredera de la tradicion revolucionaria, pero a la vez integrada
plenamente en la economia internacional, un ejemplo de lo que
podria suceder en todo el continente. [...] Espana se la juega con
América Latina y creemos que América Latina se la juega en México.*

En el terreno econdmico, en ocasion de la visita a Espana de Salinas
de Gortari en julio de 1989, se firmo una carta de intenciones en materia de
cooperacion financiera, por la que Espana condonaba parte de la deuda
que México tenia contraida con Madrid.’> Durante la visita de Estado de
los reyes a México, en 1990, se firmo el Tratado General de Cooperacion
y Amistad, mencionado lineas arriba, lo que dio un nuevo y mas solido
estatus a las relaciones bilaterales.

Aunque Espafna y México ya tenfan andado un trecho importante del
camino para la conmemoracion del Quinto Centenario del Descubrimien-
to de América-Encuentro de Dos Mundos —cuyos preparativos habian
iniciado desde 1984—durante el sexenio de Salinas de Gortari se llevaron
a cabo las negociaciones mis importantes. En efecto, México propuso ce-
lebrar, en Guadalajara, la Primera Cumbre Iberoamericana, que harfa po-
sible que la Segunda Cumbre tuviera lugar en Madrid en 1992. El proyecto
iberoamericano fue impulsado por Espana, pero ampliamente respaldado
y enriquecido por México, lo que representd un eslabon central de las re-
laciones birregionales entre Europa y América Latina.

Ludolfo Paramio, “Espana: hacia un socialismo con proyecto de futuro”, entrevista de
Luisa Trevifio, en Examen, ano 1, nam. 6, noviembre de 1989, p. 6.

> Ignacio Carrion, “Espana perdona a México cerca de la mitad de su deuda”, El Pais, 16 de
julio de 1989.
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El ingreso de México en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifi-
co (APEC, por sus siglas en inglés) y en la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) en 1994, le dio un atractivo
anadido desde la perspectiva, no s6lo de Espana, sino también de la
Unioén Europea (UE), con la que pronto se negociaria un acuerdo de
asociacion ambicioso. No obstante esos logros, 1994 fue para México un
annus horribilis que cerrd, entre otras calamidades, con una crisis eco-
noémica de graves dimensiones.

Las manifestaciones explicitas de similitud y aun de admiracion entre
los gobiernos del PRI y el PSOE, en los primeros anos del gobierno del pre-
sidente Salinas de Gortari, se fueron desvaneciendo poco a poco. Aunque
su gratitud hacia México mantuvo incolume su disposicion de apoyo, ha-
cia finales del sexenio, los socialistas espanoles no deseaban ya ser identi-
ficados, cuando menos publicamente, con un partido como el PRI.

Quiza el tnico incidente negativo registrado en las relaciones bilatera-
les durante este periodo fue que la justicia mexicana denegara la solicitud
de extradicion del terrorista vasco Esteban Murillo en 1994. A partir de
entonces, el gobierno espanol abogod por la firma de un nuevo convenio
de extradicion que facilitara la entrega a Espana de etarras afincados
en México. Finalmente, la diplomacia espanola logré su propdsito en
junio de 1995: los dos paises firmaron un nuevo tratado de extradicion,
con el objetivo de facilitar la entrega a la justicia espanola de etarras
residentes en México. °

Las bases de la nueva relacion

Durante su sexenio, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tendria que en-
tenderse con dos presidentes de gobierno de Espana de distinto signo
ideologico, Felipe Gonzilez (hasta 1996) y José Maria Aznar del Partido
Popular (PP). A pesar de la alternancia en el gobierno espanol, las relaciones
bilaterales México-Espana no parecieron verse afectadas en su esencia.

©  “Espana y México firman hoy el nuevo Tratado de Extradicion”, El Pais, 23 de junio

de 1995.
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Aunque se echaba en falta la prioridad que los gobiernos de Gonzilez
habian dado a la politica exterior y muy especialmente al interés dedica-
do a los paises latinoamericanos con una reflexion y estrategia muchas
veces concertadas bilateralmente con México, es cierto que en su prime-
ra legislatura (1996-2000) Aznar tuvo un talante conciliador y las relacio-
nes con México marcharon sobre ruedas. En este periodo se incorpora-
ron temas nuevos a la agenda bilateral, como el terrorismo, la firma del
Acuerdo Global México-UE y el importante incremento de las inversiones
espanolas en México, debido sobre todo a la buena marcha de la econo-
mia espanola y al proceso de internacionalizacién de sus empresas.

Para Aznar, debido al atentado de ETA sufrido en carne propia en 1995
—del que sali6 ileso— y a los atroces atentados que la organizacion vas-
ca seguia perpetrando, la lucha contra el terrorismo se convirtié en un
asunto prioritario tanto en lo interno como en lo internacional. Busco la
entrada en vigor del nuevo acuerdo de extradicion, pero México mostra-
ba cierta resistencia, pues deseaba preservar su imagen como tierra de
asilo. Parecia temer la reaccion de un sector de la prensa y de la opinion
publica mexicanas que consideraban a los etarras como militantes de la
lucha por la liberacion nacional.

Durante las negociaciones para la firma (1997) y la entrada en vigor
(2000) del Acuerdo Global con la UE, México contd con el impulso de
Espana. Los gobiernos de Gonzalez y Aznar, los eurodiputados y los fun-
cionarios espanoles de la UE, notablemente su vicepresidente, Manuel
Marin, apoyaron siempre la aspiracion mexicana. Para Espana, el acuer-
do con México era un paso importante en su estrategia de europeizacion
de sus relaciones con América Latina. En efecto, éstas quedaron institu-
cionalizadas en 1999 con la Primera Cumbre UE-América Latina y el Cari-
be celebrada en Brasil.

La cercania entre México y Espana se veia reflejada en apoyo mutuo
y proyectos conjuntos. Por ejemplo, cuando en 1997 tuvo lugar en Zaca-
tecas el Primer Congreso Internacional de la Lengua Espanola, la asisten-
cia del rey Juan Carlos I dio realce a la ceremonia de inauguracion de un
congreso que buscaba difundir el idioma comin hablado por mas de
quinientos millones de personas. Espafna, como cuna del castellano, y
México, con el mayor nimero de hispanoparlantes del mundo. En el
ambito iberoamericano, en la Novena Cumbre celebrada en La Habana,
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Cuba, en 1999, se creo6 la Secretaria de las Cumbres Iberoamericanas
(Secib), se estableci6 su sede en Madrid y se nombré como secretario al
diplomatico mexicano, Jorge Alberto Lozoya.

Otro tema que cobrd relevancia en esos anos fue el sustancial cre-
cimiento de los intercambios econémicos y financieros entre México y
Espana. México logro recobrar la estabilidad econémica y se habia in-
sertado en la economia internacional con el TLCAN, el APEC y la OCDE.
El TLCAN hizo a México mas atractivo para los europeos en general y
para los espanoles en particular. Por su parte, en Espana habia un pro-
ceso de consolidacion, apertura y modernizacion, como consecuencia
de su plena incorporacion a la UE y del éxito de la politica econOmica,
primero de los socialistas y luego de los populares. Esto propicié que
los intercambios entre Espafa y México crecieran exponencialmente.
Nuevos actores econdémicos, como el Banco Santander y el Banco Bil-
bao Vizcaya Argentaria (BBVA), y sociedades eléctricas como Iberdrola y
Endesa, aprovecharon la apertura de los sectores en México. Muchas de las
empresas espafolas se abrieron al mundo, muy especialmente a América
Latina, con México como piedra angular. Asimismo, el inminente acuerdo
de México con la UE apuntalaba las inversiones espanolas en México.

Era previsible que las relaciones del presidente Ernesto Zedillo con el
gobierno de Felipe Gonzalez fueran favorables como, en efecto, sucedio.
Pero habia una cierta inquietud de como serian con el gobierno del pp
encabezado por Aznar. Si bien hubo algin pasaje rispido, relacionado
con los etarras afincados en México, éste se disipo al final del sexenio. El
presidente espanol hizo un reconocimiento publico al mandatario mexi-
cano que revela el buen entendimiento que hubo entre ambos cuando
dijo en la décima Cumbre Iberoamericana: “Quiero terminar con una
gratitud especial, [...] personal y de Espana al Presidente Zedillo, [...]
[a quien] le deberemos siempre una eterna gratitud. [...] Ernesto Zedillo
ha sido un amigo leal que ha llevado las relaciones entre México y Espa-
fa a un nivel que nunca antes habiamos disfrutado”.”

“Version estenografica de reconocimientos de jefes de Estado y de Gobierno al presidente
Ernesto Zedillo, durante la Sesion de Trabajo de la X Reunion Cumbre Iberoamericana”,
Panama, Panami, 18 de noviembre de 2000, disponible en http.//zedillo.presidencia.gob.
mx/pages/disc/nov00/18nov00-3.html (fecha de consulta: 13 de febrero de 2018).
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El nuevo milenio

El primer gobierno panista de México:
Vicente Fox, (2000-20006)

Con el triunfo de Vicente Fox en 2000, después de mas de setenta anos de
gobiernos del PRI, y la llegada al poder del Partido Accidon Nacional (PAN),
se preveia que las coincidencias entre los dos gobiernos de centro
derecha generarian una relacion ain mas cercana. En efecto, el Segundo
Congreso Internacional de la Lengua Espanola (Valladolid, 2001) y la
Cumbre Union Europea-Ameérica Latina y el Caribe (Madrid, 2002), fueron
escenarios en los que se hicieron patentes la sintonia, colaboracion y aun
complicidad entre ambos paises. A nivel bilateral, en 2001, por primera
vez se aprobd un documento estratégico de las relaciones México-Espana
que contenia una vision global de las relaciones en varios niveles: bilateral,
regional, interregional y multilateral. En el terreno cultural, Juan Carlos I
llevaria a cabo su ultimo viaje a México como rey de Espana en 2002.
Ahi, inaugurd el Centro Cultural de Espana en México; asistio a la crea-
cion de la catedra José Gaos en la UNAM vy visitd El Colegio de México y el
Fondo de Cultura Econémica, instituciones en las que intelectuales espa-
noles refugiados en México desempenaron un papel destacado.

Sin embargo, este entendimiento pronto comenzo6 a desvanecerse.
Las visitas a México del presidente Aznar estuvieron salpicadas de inci-
dentes poco afortunados. Por ejemplo, en el Gltimo dia de su estancia
en México en 2001, se dio a conocer que la justicia mexicana habia de-
negado la extradicion del presunto etarra Lazaro Galarza Larrayoz, con
todo y que el terrorismo era tema prioritario en la agenda del presidente
espanol. Por otra parte, en su segundo mandato (2000-2004), Aznar llevo
a cabo una politica mas personalista y ligada a los destinos de Washing-
ton, lo cual generd roces con México y otros paises de América Latina,
fundamentalmente por la guerra de Irak. Sus intentos de convencer a Fox
de apoyar a Estados Unidos en la guerra se vieron en México como una
intromision irrespetuosa de la soberania nacional.

En el escenario de las cumbres iberoamericanas, por primera vez Es-
pana relegd a México a un segundo plano y le dio mayor protagonismo a
Brasil. Asi, en noviembre de 2002, en la cumbre celebrada en Republica
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Dominicana, el presidente Aznar propuso “refundar” las cumbres, para lo
cual se cre6 un grupo dirigido por el entonces presidente de Brasil, Fer-
nando Henrique Cardoso. Durante la siguiente cumbre en Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia (2003), se aprobd que la Secretaria General Iberoamerica-
na (Segib) reemplazara a la Secib, y que fuera dirigida por el hispano-uru-
guayo, Enrique Iglesias, en lugar del mexicano Jorge Alberto Lozoya.

Hubo un nuevo acercamiento tras la investidura de José Luis Rodri-
guez Zapatero en 2004 (PSOE), quien anuncié que América Latina volve-
ria a ser una de sus prioridades de politica exterior y dejo claro que no
seria el “mensajero” del presidente Bush.? La cooperacion entre México
y Espana se hizo patente muy pronto a nivel multilateral, en el Grupo
de Amigos para la Reforma de la ONU, constituido en 2004 a iniciativa de
México con el fin de democratizar la ONU. La primera reunion del Grupo
de Amigos, celebrada en México en 2005, contd con la asistencia de Ro-
driguez Zapatero, quien apoy6 las propuestas de México. La colabora-
cion volvio a ser clara en la segunda reunion del Grupo, de la cual el go-
bierno espanol fue el anfitrion (Granada, 2006). Otros escenarios en los
cuales los dos paises coincidieron fueron el Grupo de los Veinte (G20) y
la Alianza del Pacifico, ya que México apoy0 a Espana para que lograra
el estatus de invitado privilegiado y permanente en ambas instancias. Vi-
cente Fox asistio a la Cumbre Iberoamericana celebrada en Salamanca en
2005 y participo en 2006 en el Primer Encuentro Iberoamericano sobre
Migraciones, en Madrid, en el cual tanto México como Espana abogaron
por una responsabilidad compartida entre paises de origen y de destino
de los migrantes.

El sexenio de Felipe Calderon (2006-2012)

Con el afan de mostrar su cercania con México, el gobierno de Rodri-
guez Zapatero fue uno de los primeros en felicitar a Felipe Calderén por
su triunfo en unos comicios controvertidos. Esto le ocasion6 criticas
por parte de sectores de izquierda tanto en México como en Espana, y

8 Una de sus primeras decisiones fue retirar las tropas espanolas de Irak, lo que ocasiond

un prolongado y profundo distanciamiento entre Madrid y Washington.
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mostré lo imbricadas y complejas que eran las relaciones entre los dos
paises. El ano 2007 marco el punto de mayor acercamiento. Por un lado,
el presidente mexicano viajo a Espana con el proposito de impulsar los
intercambios econdmicos y comerciales y, sobre todo, buscar el apoyo de
Espafa en la “guerra” contra el narcotrifico, que habia declarado al ini-
ciar su gestion. A cambio, México ofrecia seguir colaborando con Espana
en la lucha contra el terrorismo de ETA en suelo mexicano. Por el otro, en
2007 se firmo la Declaracion para Profundizar la Asociacion Estratégica
entre México y Espana. Este instrumento —que corregido y aumentado
era la continuacion del acordado entre Fox y Aznar en 2001— se convir-
ti6 en la guia de la relacion bilateral al establecer las grandes lineas de
accion que regirian todos los capitulos: didlogo politico bilateral, regional
y multilateral, crecimiento econémico y cooperacion.

Otro eje de contacto, en 2010, fueron las relaciones con la UE. En
la Quinta Cumbre México-UE celebrada en Comillas, Espana, Calderon
presento el Plan Ejecutivo Conjunto de la Asociacion Estratégica entre la
UE y México. El firme respaldo espanol a México durante todo el proceso
de negociaciones con la UE fue reconocido publicamente por el presidente
Calderon. El respaldo mutuo continuo tras la llegada al poder de Mariano
Rajoy, quien en 2012 hizo su primera gira por América Latina, en cuyo
contexto, México fue el primer pais visitado. Mientras el presidente Cal-
deron reiterd su apoyo a la politica econémica seguida por Rajoy, este
altimo subrayo el respaldo de Espana a la guerra librada en México con-
tra el narcotrafico.

La relacion actual tras la vuelta del PRI al poder

Las elecciones de 2012 dieron como triunfador a Enrique Pefia Nieto, con
lo que el PRI regres6 al poder después de 12 afnos de gobiernos panistas.
El presidente Pena Nieto firm6 el Pacto por México que despertd grandes
expectativas tanto en el ambito interno como en el internacional. Se al-
bergaron esperanzas de que con las reformas estructurales, el pais dejaria
atras sus principales problemas politicos, econémicos y sociales. Pero
pronto, la desaceleracion de la economia global, la caida del precio del
crudo, la crisis interna y numerosos casos de corrupcion, aunados a los
problemas de inseguridad, mermaron su imagen al interior y exterior.
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Desde 2014, los problemas internos en Espafa han hecho que la aten-
cion dedicada a los asuntos internacionales pase a un segundo término.
En efecto, la abdicacion de Juan Carlos I —tras los escaldalos derivados de
la infidelidades del monarca y del caso de corrupcion Noos que “salpico”
a la familia real al estar implicado el yerno del rey, Inaki Urdangarin—y la
proclamacién de su hijo, Felipe VI, dieron lugar a una serie de
discusiones por parte de un sector de la oposicion y también de la
sociedad que llegd a poner en cuestion la continuidad de la monarquia.
Una parte de la sociedad solicitaba un referéndum para decidir si el sistema
mondrquico debia seguir. Hubo que sacar adelante una serie de leyes
que necesitaron del apoyo del PSOE, partido que actud con verdadero
sentido de Estado.

La combinacion de las distintas crisis (economia, corrupcion, sepa-
ratismo cataldn) resultd en una transformacion fundamental del sistema
de partidos espanol. Los resultados de las elecciones generales de 2015
incorporaron a las cortes a nuevos partidos politicos, Podemos y
Ciudadanos, lo que debilito el bipartidismo PSOE-PP, hasta entonces
dominante. La falta de capacidad de negociacion de los principales par-
tidos politicos hizo imposible formar gobierno durante casi diez meses,
lo cual limit6 considerablemente la accion exterior de Espana. Una vez
que el nuevo gobierno se formo en octubre de 2016, el grave asunto
del independentismo catalan —que todavia parece lejos de resolver-
se— ha centrado buena parte de la atencion del gobierno.

Por todo ello, no es de extranar que, desde que el presidente Pefia
Nieto asumio6 el poder en 20006, el presidente del gobierno espanol no
haya efectuado ninguna visita oficial a México, salvo a Veracruz (2014),
con el proposito de participar en la Cumbre Iberoamericana. A pesar de
esto, Pena Nieto y Rajoy han mantenido un ritmo constante de encuen-
tros en instancias multilaterales, como la Alianza del Pacifico, el G20,
las cumbres iberoamericanas, las cumbres UE-Celac y las reuniones en
Davos, en la Asamblea General de la ONU, entre otras.

En lo bilateral, tanto México como Espana han dado prioridad a los
temas economicos. Como presidente electo, Pena Nieto, viajo a Madrid
(octubre de 2012) para dar a conocer el horizonte que abriria el Pacto
por México. En esa ocasion senald: “Espana es nuestro segundo socio
comercial mds importante en la UE, y el primer pais inversionista con
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mas de 45 000 millones de doélares”.” Durante la visita de Estado de
2014, tuvo lugar la firma del Plan de Accién para la Profundizacion
de la Asociacion Estratégica entre México y Espana (establecida en
2007), en cuyo marco ambos paises suscribieron un total de 21 acuer-
dos para ahondar la colaboraciéon en distintas areas. En su discurso, el
mandatario mexicano nuevamente enfatizo el tema de la inversion de
empresas reconocidas, como Santander, BBVA, Telef6nica, Iberdrola,
OHL, Gas Natural, SEAT e Inditex, que “han confiado en México como
destino clave para su crecimiento e internacionalizacion”.' Senal6 tam-
bién que México habia invertido en Espana durante las Gltimas déca-
das y citd a companias mexicanas, como Aeroméxico, Bimbo, Televisa
y Vitro, ademads de los grupos empresariales Alfa y Carso, que tienen
una dinamica presencia en Espafna, en sectores como tecnologias de la
informacion y comunicacion, biotecnologia, energias renovables e in-
dustrias aeroespacial y automotriz. En efecto, México representd para
Espana la sexta fuente de inversion extranjera, con 21 000 millones de
dolares (MDD) en 2016. En términos comerciales, en 2016, Espana fue el
noveno socio comercial de México en el mundo y el segundo entre los
paises de la Union Europea, con un intercambio de 7736 MDD.!! Al res-
pecto, el diario El Pais senalaba:

Ambos paises estan necesitados de ayuda y, al mismo tiempo,
pueden brindarla. La misma crisis que ha lastrado el crecimiento
espanol ha impulsado a sus empresas a la basqueda de nuevos
mercados en el pais norteamericano. En paralelo, Espana se ha
convertido en una tierra de oportunidades para el dinero mexica-
no. En contra de lo que se suele pensar, México es un exportador

“Pena Nieto fortalecerd los lazos historicos y comerciales con Espana”, Chicago Tribune,
15 de octubre de 2012.

Enrique Pena Nieto, “Espana y México: socios, amigos y aliados”, £l Mundo, 8 de junio
de 2014.

Luis Fernandez-Cid de las Alas Pumarino, “México-Espana: 40 anos de una larga e inten-
sa relacion”, Milenio, 28 de marzo de 2017, disponible en http://m.milenio.com/firmas/
luis_fernandez-cid_de_las_alas_pumarino/mexico-espana-40_anos-larga-intensa-
relacion-defensa-seguridad-cooperacion-milenio_18_928287171.html (fecha de con-
sulta: 20 de diciembre de 2017).
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neto de capital, y en 2013 invirtio en el exterior 25 500 millones de
dolares, el doble de lo que recibi6.'?

Durante el sexenio de Pefna Nieto el tema de mayor importancia en
la relacién con Europa ha sido el de las negociaciones para la moderni-
zacion del Acuerdo Global México-UE, en las cuales el apoyo de Espana
ha desempenado un papel destacado.

Ademas de los foros multilaterales mencionados lineas arriba, en los
Gltimos anos, Espana y México se han apoyado en torno a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el
Acuerdo de Paris. En 2016, Espana otorgo a la decimosexta Conferencia
de las Partes de la CMNUCC (COP16) el Premio Princesa de Asturias de
Cooperacion, que recibio su secretaria ejecutiva, la diplomatica mexicana
Patricia Espinosa.

A nivel bilateral, la visita de los reyes a México en 2015 y la celebra-
cion de la undécima (2014) y duodécima (2017) reuniones de la Comision
Binacional México Espana han dado realce a los excelentes vinculos
bilaterales. México fue el primer pais de América Latina al que el rey
Felipe VI hizo una visita de Estado, segin declaro la SRE: “Es muestra de
la importancia que reviste la relacion bilateral, tanto para México como
para Espana [...] [y del] excelente grado de entendimiento, vinculacion y
proyeccion internacional que une a ambos paises”.'® En el ambito politi-
co-econdmico, Felipe VI, en alusion al Pacto por México, senald: “Desde
Espafna seguimos con especial interés el proceso de transformacion que
experimenta México gracias a las reformas puestas en marcha en vuestro
pais, [...] Espana quiere acompanar a México en este proceso [...] Somos,

socios y amigos, compaifieros y aliados en la senda del progreso”.'*
b

Jan Martinez Ahrens, “Felipe VI inicia su primera visita de Estado a México”, El Pais, 29 de
junio de 2015.

13 Citado en “Los Reyes de Espana realizaran a fin de mes una visita de Estado a México”,
El Mundo, 10 de junio de 2015.

1 “palabras de Su Majestad Felipe VI, Rey de Espana, durante la cena que ofrecié en su
honor el Presidente Enrique Pena Nieto”, 28 de junio de 2015, en https.//www.gob.mx/
presidencia/prensa/palabras-de-su-majestad-felipe-vi-rey-de-espana-durante-la-cena
-que-ofrecio-en-su-honor-el-presidente-enrique-pena-nieto (fecha de consulta: 15 de
febrero de 2018).
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En el ambito cultural, México y Espana han avanzado en la promocién
conjunta de la lengua espanola con la creacion del Servicio Internacional
de Evaluacion de la Lengua Espanola (SIELE), iniciativa en la que han tra-
bajado la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Instituto
Cervantes y la Universidad de Salamanca, y que permite contar con un
examen similar a los que ya existen para el inglés o el francés, para acre-
ditar el dominio del idioma."

Un nimero importante de instituciones y personalidades mexicanas
han sido galardonadas, a lo largo de estos 40 afos, con los premios Princi-
pe/Princesa de Asturias en sus distintas categorias: la UNAM, El Colegio de
México, el Fondo de Cultura Econémica, el Grupo Contadora, Juan Rulfo,
José Lopez Portillo, por s6lo mencionar algunas. Asimismo, los escrito-
res Octavio Paz, Carlos Fuentes, Sergio Pitol, José Emilio Pacheco, Elena
Poniatowska y Fernando del Paso han sido reconocidos con el Premio
Cervantes. Los intercambios entre académicos, intelectuales, cientificos
y artistas mexicanos y espanoles son practicamente innumerables. La
proxima apertura de la Casa de México en Madrid sin duda incrementara
la presencia cultural de México en Espafia.'® Los residentes espanoles en
México suman 150 000 y Espana es el segundo destino para los estudian-
tes mexicanos en el mundo. Se trata de una relacion relativamente equili-
brada en ese sentido.

En el Gltimo ano, Espana y México han enfrentado retos importantes,
ante los cuales han tenido ocasion de mostrar solidaridad el uno con el
otro. Si bien inicialmente la reaccion de Espana frente a la politica anti-
mexicana del presidente estadunidense, Donald Trump, fue blanda, la
solidaridad con México se hizo patente en articulos de opinion y editoria-
les en buena parte de los periddicos espanoles, asi como en el Congreso
de los Diputados, donde el PSOE critico la tibieza del gobierno y exigio
una respuesta de apoyo explicito a México. Espana no deseaba, logica-
mente, un enfrentamiento con Estados Unidos, pero tanto el ministro de
Economia, Industria y Competitividad, Luis de Guindos, como el presi-

5 Idem.

Véase entrevista a la embajadora Roberta Lajous Vargas en este nimero de la Revista
Mexicana de Politica Exterior.
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dente Rajoy, consideraron conveniente aclarar la postura de su pais.”” Lo
cierto es que México no habia pedido el respaldo exterior, y ha preferido
manejar la situacion frente a Estados Unidos en solitario. Otra muestra de
solidaridad de Espafna con México tuvo lugar con motivo de los sismos
de septiembre de 2017. El rey transmitié su apoyo y condolencias; por
su parte, el gobierno envid 52 rescatistas a México, uno de los contin-
gentes internacionales mas numerosos.'® Por su parte, México respaldo
de manera irrestricta al gobierno de Espana frente al independentismo
catalan.”

Consideraciones finales

“Nada de lo que ocurre en México nos es ajeno, todo lo que le pasa nos
interesa”, dijo Alfonso Dastis, actual ministro de Asuntos Exteriores de
Espana, durante la visita de su homologo mexicano, en abril de 2017. Es-
tas mismas palabras serian validas desde la vision historica y actual de Méxi-
co hacia Espana: “Nada de lo ocurre en Espana nos es ajeno”. Por todo lo
anterior, México y Espafa se consideran mutuamente socios estratégicos y
aliados naturales.

Las relaciones entre Espana y México han trascurrido por multiples
vias simultineamente. Hay numerosos aspectos de la relacion bilateral
que han sido fomentados y seguidos desde los respectivos gobiernos y
sus embajadas. Pero hay otros muchos asuntos que tienen lugar fuera del
ambito oficial, aunque no por eso son menos importantes. Sin embargo,
es mas dificil cuantificarlos y calificarlos, ya que hay menos informacion
sistematizada sobre ellos.

Secretaria de Relaciones Exteriores, “Espana se solidariza con México”, comunicado
nam. 037, Ciudad de México, 1 de febrero de 2017, en https://www.gob.mx/sre/prensa/
espana-se-solidariza-con-mexico (fecha de consulta: 14 de febrero de 2018).

“Felipe VI: ‘Espana siempre estd cerca de México y mds en estos momentos”, en eldiario.es,
27 de septiembre de 2017, disponible en bttp.//wuww.eldiario.es/politica/Felipe-VI-Espana-
Mexico-momentos_0_691181404.html (fecha de consulta: 29 de diciembre de 2017).

Y Idem.
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Para México y Espana ninguna otra relacion bilateral tiene caracteris-
ticas similares, no solo por la naturaleza de los contactos personales, fa-
miliares y sociales, sino también por la importancia y profundidad de los
vinculos politicos, econdmicos y culturales. Existe también un alto grado
de similitud en cuanto a como ambos paises observan y se integran en
los escenarios iberoamericano, interregional y multilateral.

Estos ultimos 40 anos de historia comtn han demostrado que los
vinculos entre los dos paises van mas alld de los partidos politicos en el
poder. Esto no ha incidido de manera negativa en los intercambios bila-
terales. Las pequenas diferencias, fricciones o malos entendidos entre las
autoridades de ambos paises tampoco han alterado de manera significa-
tiva las relaciones. La fortaleza de los vinculos econdmicos, diplomaticos,
culturales y sobre todo sociales ha demostrado estar por encima de esos
vaivenes cuando éstos no parecian favorables.
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