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La cooperacion mexicana para
el desarrollo: el poder suave
de la politica exterior

Agustin Garcia-Lopez Loaeza

Introduccion®

Cincuenta anos después de la adopcion de los Ocho principios para la
ayuda economica y la asistencia técnica, fundamento de su cooperacion
internacional, en 2014 China destiné 3400 millones de dolares estaduni-
denses (USD) a cerca de 120 paises, pero solo canalizo alrededor de 7.5%
por la via de organismos multilaterales.! Es precisamente la irrupcion de
actores estatales —y no gubernamentales— como China, Brasil, India o
Arabia Saudita, que no se insertan necesariamente en los regimenes interna-
cionales de desarrollo construidos principalmente durante la posguerra,
una de las causas de la fragmentacion de la cooperacion internacional,
que se ha agravado recientemente por la retorica proteccionista y escép-
tica del multilateralismo, la globalizacion y la integracion econdmica —el
neoproteccionismo sajon—. Si bien la narrativa del neoproteccionismo
proviene en parte del auge de la tecnologia desde los anos noventa, las
plataformas politicas que la abanderan amenazan también con fragmentar
los pilares del orden internacional; entre ellos, la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo.

*  Agradezco la colaboracion de Jessica Rodriguez, Eliezer Olivares, Esteban Alvarez y Da-
niel Tovar.

! OCDE, “Distribution of Net ODA”, en OECD.org, 2016, en hiips.//data.oecd.org/oda/
distribution-of-net-oda.btm (fecha de consulta: 7 de septiembre de 2017).
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Mas ain, la pérdida de empleos como consecuencia de la revolucion
tecnologica e informatica en las economias avanzadas, en conjunto con
el estancamiento del ingreso familiar, fomentaron un desencanto con res-
pecto a los procesos de interconexion global y el libre comercio, y alen-
taron la promocion de politicas econdmicas proteccionistas mediante las
que, como minimo, se buscd reajustar los acuerdos de libre comercio,
pero que podrian, en un caso extremo, desatar una guerra comercial que
elevaria los costos de transaccion e impactaria de manera negativa el pro-
ducto agregado global y el bienestar social.

Por otro lado, los flujos migratorios también han alimentado la narrati-
va neoproteccionista. La migracion ocup6 un lugar preponderante en las
elecciones presidenciales de Estados Unidos en 2016, cuando las ideas
sobre la posible construccion de muros, tanto metaforicos como fisicos, el
control de inmigrantes y el impacto de ello en los empleos dominaron las
discusiones medidticas. Ante las politicas migratorias de la administracion
estadunidense, el gobierno de México no solo ha asignado a los consulados
en Estados Unidos mas de mil millones de pesos para reforzar la defensa
legal de los connacionales mexicanos,* sino que ha logrado encauzar la
forma en que Estados Unidos y México enfrentan los retos de la migracion
proveniente de los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica (Guatemala,
Honduras y El Salvador): no como un “problema” que debe contenerse,
sino como un fendémeno social que responde a politicas de desarrollo,
economia e inversion, mismas que, a su vez, coexisten con politicas allende
las fronteras.

Ante estos desafios, agradezco la confianza del presidente de la repua-
blica, Enrique Pena Nieto, y del secretario de Relaciones Exteriores, Luis
Videgaray, para dirigir y administrar la Amexcid con la finalidad de articu-
lar la cooperacion mexicana al exterior, y retomar una vision integral que
va mas alld de la cooperacion técnica y educativa. En virtud de que México
coopera con otros paises para el desarrollo principalmente por tres razo-
nes (la solidaridad, la creacion de bienes publicos globales y el legitimo

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), “Recursos extraordinarios para la proteccion de
mexicanos en Estados Unidos de América”, 28 de febrero de 2017, disponible en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/195660/reursos_extraoridnarios_para_
proteccio_n_de_mexicanos..pdf (fecha de consulta: 7 de septiembre de 2017).
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interés nacional), la cooperacion mexicana no puede desempenar el papel
de poder suave de la politica exterior sin la cooperacion y la promocion
econodmica y cultural como engranaje de la cooperacion internacional para
el desarrollo (CID). La cooperacion en los ambitos cultural y econémico son
fundamentales para llevar a cabo integralmente la comparticion de conoci-
mientos, tecnologias, competencias y buenas practicas con otros paises. Por
ello, lo que Joseph S. Nye, Jr., conceptualizd como poder suave es central
para que la cooperacion mexicana cumpla con los objetivos que mandata la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID).

En la primera parte de este articulo, se describe la forma en que la CID
se alinea con el concepto de poder suave, en particular, a través de la
cooperacion econdmica y cultural. La segunda se centra en la Amexcid,
su historia y sus retos, principalmente los presupuestarios, y la manera
en que es necesario recuperar una vision integral de la misma con el fin
de fortalecer el poder suave de México, argumentando a favor de insertar
la cooperacion cultural como estrategia de desarrollo y propugnando la
inclusion del sector privado en la cooperacion economica.

La cooperacion mexicana y el poder suave

A principios de los anos noventa, Nye acuno el concepto de poder suave
o soft power —la habilidad de un pais para persuadir a otro sin fuerza ni
coercion— para rebatir la percepcion de declive del poderio estaduni-
dense.? El poder que Nye confiere a la cultura, los ideales politicos y las
politicas publicas se enraiza en la sociologia econémica de Max Weber,
para quien la accion humana obedece a dos racionalidades: por un lado,
la formal, que se basa en calculos medibles de fines y medios, y por otro, la
sustantiva, que hace referencia a nociones individuales o juicios de valor,

*  Primero present6 el concepto en Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power (Nueva York, Basics Books, 1990), luego en The Paradox of American Power:
Why the World’s Only Superpower Can’t Go It Alone (Oxford, Oxford University Press,
2002) y en 2004, en Soft Power: The Means to Success in World Politics (Nueva York,
Public Affairs). Para un recuento de la conceptualizacion del poder en las relaciones in-
ternacionales, véase David Baldwin, Power and International Relations: A Conceptual
Approach, Princeton, Princeton University Press, 2016.
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como la promocion de la democracia, la cultura nacional, el valor de la
educacion y el multilateralismo, entre otros.* El poder duro estd enmar-
cado en el concepto weberiano de racionalidad formal, mientras que la
racionalidad sustantiva delimita el poder suave en la politica exterior.

Ahora bien, Nye argumenta que en las relaciones internacionales la
coercion y la retribucion han cedido terreno a la atraccion,’ ya que los
regimenes surgidos durante la segunda mitad del siglo XX y la interde-
pendencia actual de las economias elevaron los costos del poder duro. Es
evidente, no obstante, que los poderes suavey duro se entrelazan inex-
tricablemente,® y que tanto la esencia del primero, la persuasion,” como
los componentes del segundo, gubernamentales (fuerzas armadas) e in-
herentemente nacionales (reservas de materias primas), conforman la po-
litica exterior mexicana.

Los poderes suavey duro se entretejen asi en la cooperacion de Méxi-
co para el desarrollo, bisagra de la politica exterior y ejemplo de la sinergia
entre la situacion nacional y la cooperacion con los paises vecinos. Aun-
que la cooperacion mexicana se sistematizo hace apenas seis anos, con la
entrada en vigor de la LCID y el establecimiento de la Amexcid como ente
reductor de la dispersion y la incoherencia propias de la multiplicidad de
actores involucrados, México contribuye a refozar las capacidades técni-
cas, cientificas, econdmicas, culturales y educativas de sus socios estra-
tégicos desde hace por lo menos diez décadas.®En la medida en que sus
valores politicos, la legitimidad de su politica exterior y su cultura sean
atractivos para otros paises, el poder suave de México continuard siendo
eficaz. Para ello, la cooperacion mexicana desempena un papel primor-
dial, porque fortalece las capacidades mencionadas y abre espacios para

4 Max Weber, Economia y sociedad (trad. Juan Roura Parella et al.), México, Fondo de
Cultura Economica, 2014, cap. 2.

> Citado en Ernest J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, en Annals of the
American Academy of Political and Social Science, vol. 616, nim. 1, marzo de 2008,
p. 114. Véase J. S. Nye, “Soft Power”, en Foreign Policy, nim. 80, otono de 1990, p. 164.

® J.S.Nye, Soft Power...
E.J. Wilson, op. cit., p. 160.

8 Bruno Figueroa Fischer, Cien arnos de cooperacion internacional de México, 1900-2000:
solidaridad, intereses y geopolitica, México, SRE, 2016.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim 111, septiembre-diciembre de 2017, pp. 21-39, ISSN 0185-6022



las empresas y la cultura del pais. Esto es importante porque, como es el
caso de las economias emergentes, el cariz bifacético de la cooperacion
mexicana obliga, como se verd a continuacion, a echar mano de la coo-
peracion econdmica y cultural a la par del intercambio de capacidades.

La cooperacion economica como elemento central
de la diplomacia economica

La diplomacia econémica puede definirse como “el uso de la diplomacia
con el objetivo de mejorar la prosperidad econémica nacional, asi como
el uso de la influencia econdmica para aumentar la estabilidad politica de
una nacion” o region.” Cabe resaltar que, aunque usualmente el término
se asocia a elementos coercitivos como las sanciones y los boicots comer-
ciales o financieros (poder duro), la diplomacia econémica se basa prin-
cipalmente en instrumentos no coercitivos (poder suave) como el apoyo
financiero mediante subvenciones, préstamos en condiciones favorables,
fondos de apoyo y reestructuracion de deuda, la promocion del comercio
y la inversion privada, asi como el apoyo para el acceso a organizaciones
econdmicas internacionales, entre otros.!® Recientemente, el canciller de
México Luis Videgaray senalé que la diplomacia econémica tiene como
objetivo la promocion del comercio, la atraccion de la inversion, el apoyo
a la internacionalizacion de las empresas nacionales, la atraccion y el de-
sarrollo de nuevas tecnologias, la cooperacion econoémica y la promocion
nacional "

Desde una perspectiva neorrealista, la diplomacia econémica es una
herramienta para fortalecer la posicion politica y la seguridad nacional en
un mundo dominado por la interaccion no sélo entre Estados, sino con

9 Véase Maaike Okano-Heijmans, “Conceptualizing Economic Diplomacy: The Crossroads
of International Relations, Economics, IPE and Diplomatic Studies”, en M. Okano-Heij-
mans, Peter A. G. van Bergeijk y Jan Melissen (eds.), Economic Diplomacy: Economic
and Political Perspectives, Leiden, Martinus Nijhoff, 2011, pp. 17.

0 Idem.

"' Luis Videgaray Caso, “La diplomacia econémica de México: antecedentes, estrategias y
perspectivas”, en Comercio Exterior Bancomext, namero 11, julio-septiembre de 2017,
pp. 46-01.
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organizaciones internacionales y actores transnacionales. En este sentido,
es evidente que la cooperacion econdémica se enmarca en el concepto
de diplomacia economica, pues constituye aquellas acciones que, en el
plano internacional, fomentan y mantienen el crecimiento y el desarrollo
econdmico mundial mediante instrumentos de mercado, mientras que,
en el plano nacional, busca atraer flujos extranjeros de capital, comercio e
inversion.'

De esta manera, la cooperacion econdmica tiene como objetivo explo-
tar las sinergias entre el desarrollo propio y el internacional. Por ejemplo,
la cooperacion japonesa, que se remonta a los anos sesenta, comenzo a
enfocarse en el propio desarrollo econémico mediante la promocion de
sus exportaciones y empresas, y condicion6 sus préstamos a la compra
de materias primas y servicios japoneses, una practica en pugna por pai-
ses receptores como México." Posteriormente, en los anos setenta, con la
creacion de su agencia de cooperacion internacional (JICA, por sus siglas
en inglés), Japon cambid su enfoque hacia consideraciones humanitarias
y reduccion de la pobreza, asi como a la adquisicion de recursos y de
productos alimenticios. En los afios ochenta y noventa se multiplicaron
los objetivos de la ayuda internacional de Japon, en linea con la vision
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), incluyendo dmbitos como la de-
mocratizacion, reformas de mercado, derechos humanos, perspectiva de
género y sostenibilidad ambiental.'* No obstante, de acuerdo con David
Arase, la cooperacion economica de Japon se orientaba a crear ventajas
comparativas, para lo cual se dejaba a las companias japonesas partici-
pantes desarrollar las propuestas de cooperacion, situacion que también
les permitia expandir sus mercados. De manera similar, Japon orientd su

Agustin Garcia-Lopez, “La cooperacion economica y para el desarrollo”, en Jorge Alber-
to Lozoya et al., La nueva politica mexicana de cooperacion internacional, México,
Miguel Angel Porraa/Imexi-SRE, 1999, pp. 135-104.

13 Keiichi Tsunekawa, Objectives and Institutions for Japan’s Official Development Assis-
tance (ODA): Evolution and Challenges, Tokio, JICA Research Institute (JICA-RI Working
Paper 60), 2014, p. 4.

W Ibid., pp. 4-5.
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apoyo hacia el sudeste asiatico para trasladar su sector manufacturero y
con ello mantener su competitividad.®

De manera similar, China practica una politica exterior llamada el gran
estilo de poder (da guo feng fan), que busca el mutuo beneficio bajo el
principio de ganar-ganar. Este pais otorga préstamos y asistencia econo-
mica con el fin de ayudar a sus propias companias y extraer recursos na-
turales o vender sus productos en el pais receptor. Mas atn, ha usado la
cooperacion otorgada para obtener apoyo politico en cuestiones como
Taiwdn y Tibet. Ademads, China ha incrementado sus proyectos de coo-
peracion econdmica en Africa, con la consecuencia de que cada vez mis
paises africanos han mostrado su intencion de aprender el modelo de de-
sarrollo chino; por ejemplo, mediante la adopcion de zonas econémicas
especiales y la promocion de exportaciones intensivas en mano de obra,
todo ello con la ayuda de préstamos, inversion y cooperacion econémica
chinas.'

De manera distinta a Japon y China, Corea del Sur ha adoptado un mo-
delo de cooperacion econdmica que focaliza sus esfuerzos en compartir
su modelo de crecimiento. Mediante el Programa de Intercambio de Co-
nocimiento (KSP, por sus siglas en inglés), el gobierno coreano coopera en
politicas publicas de desarrollo econdémico y creacion de capacidades.'”

En suma, la cooperacion econdémica, desde la perspectiva del concep-
to de diplomacia econémica, favorece la promocion del interés nacional y
facilita oportunidades comerciales y de negocios en los paises con los que
se tienen acuerdos, dinimica que aporta beneficios adyacentes cada vez
mas reconocidos en el plano internacional. Por ello, una de las areas de la
Amexcid se dedica exclusivamente a este instrumento del poder suave de

5 Veéase David Arase, Buying Power: The Political Economy of Japan’s Foreign Aid, Lon-
dres, Lynne Rienner, 1995.

1© Yang Jiang, “‘Great Power Style’ in China’s Economic Diplomacy: Filling the Shoes of a
Benign Hegemon?”, en M. Okano-Heijmans, P. A. G. Bergeijk y J. Melissen (eds.), op. cit.,
pp. 63-82.

7 Kyu-Deug Hwang, “Korea’s Soft Power as an Alternative Approach to Africa in Develop-

ment Cooperation: Beyond Economic Interest-led Perspectives of Korea-Africa Rela-
tions?”, en African and Asian Studies, vol. 13, nam. 3, 2014, pp. 249-271.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim 111, septiembre-diciembre de 2017, pp. 21-39, ISSN 0185-6022

Agustin Garcia-Lopez Loaeza |



La cooperacion mexicana para el desarrollo: el poder suave de la politica exterior |

la politica exterior y coadyuva a los objetivos de la cooperacion mexicana
para el desarrollo.

La cooperacion cultural

La cooperacion cultural no es propaganda. Se conoce bien el concepto de
diplomacia sutil de Hans Morgenthau, al que normalmente se vincula la
cooperacion cultural;'® sin embargo, dicha simplicidad no reconoce el pa-
pel central de la cultura en la conservacion del tejido social, la diversidad,
las tradiciones y la memoria colectiva, asi como en la configuracion del
servicio publico. El valor politico de la cultura exige que sea incluida en
las estrategias de desarrollo y, por ende, en la politica exterior. El éxito del
binomio cultura-desarrollo se basa en sensibilizar a los actores de ambas
esferas sobre los beneficios de la cooperacion internacional y las lineas
de trabajo que ofrecen los organismos multilaterales.” Claro ejemplo de
esta interconexion es el indice Elcano de presencia global, que cuantifica
el posicionamiento internacional de los paises en funcion de sus poderes
duroy suave, incluyendo la cultura en este Gltimo rubro.?

La cooperacion cultural, entendida como las actividades diplomaticas
para influir en las relaciones internacionales, ya mediante la promocion
de la cultura nacional en el extranjero, o por medio del intercambio in-
ternacional de actores de la cultura,?' desempena un papel central para
el gobierno de México. Los programas de intercambio cultural, el otor-

8 Sin duda, una lectura erronea de Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace (1948).

1" Véase UNESCO, Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, Paris, 20 de octubre de 2005, arts. 2, 12y 14.

La presencia blanda de México para 2016, segin el indice, se compone de: turismo (5.3%),
informacion (3.8%), ciencia (2.9%), migraciones (1.6%), cultura (1.1.%), tecnologia (0.9%),
cooperacion (0.8%), educacion (0.6%) y deportes (0.4%). Véase Real Instituto Elcano,
“Indice de presencia global”, en hitp://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/
es/ (fecha de consulta: 8 de septiembre de 2017). Las cursivas son del autor de este
articulo.

2 Veéase Jessica C. E. Gienow-Hecht y Mark C. Donfried (eds.), Searching for a Cultural
Diplomacy, Nueva York, Berghahn Books, 2010.
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gamiento de becas, los vinculos con periodistas, académicos y lideres de
opinion, los programas de difusion de eventos culturales y la formacion
de artistas, expertos, entre otros,” se inscriben en el poder suave de la
politica exterior. En este sentido, la Amexcid coadyuva a conseguir ob-
jetivos normalmente relacionados a la cooperacion cultural, tales como:
apoyar la exportacion de bienes culturales y productos de las industrias
creativas nacionales, favorecer el desarrollo de nuevos acuerdos cultura-
les y educativos, atraer turismo extranjero, mejorar el tejido social propio
y de los socios estratégicos, y promover una imagen positiva, informada y
favorable del pais.?

Quiza el ejemplo clave de la cooperacion cultural para el desarrollo
es Francia, que ha promovido la cultura propia al exterior mediante insti-
tuciones como la Alianza Francesa (que data de 1883) y ha promovido el
intercambio cultural y educativo, primero con los paises que surgieron de
la descolonizacion y luego de manera mas extensa. Sin embargo, el paso
mas importante de Francia en materia de cooperacion cultural fue la crea-
cion en 2009 de la Direccion General de la Mundializacion, la Cultura, la
Ensenanza y el Desarrollo Internacional (DGM), inmediatamente después
de la crisis de principios de este siglo. La DGM, como pieza del engranaje del
Ministerio de Relaciones Exteriores, vincula las redes culturales y cienti-
ficas mediante foros de debates en la materia, e incluye a organismos in-
ternacionales, empresas, organizaciones no gubernamentales, entre otros,
en sus estrategias de desarrollo. Asimismo, aunque Francia cuenta con la
Agencia de Cooperacion Francesa, esta direccion general tiene un campo
de accidon mas global, utilizando el poder suave francés y las redes cons-
truidas por medio de la cultura, y coordina a sus propias instituciones na-
cionales. Con lo anterior, queda claro que también la cooperacion cultural
condiciona el éxito de otras ramas de la cooperacion.

N
N

Said Saddiki, “El papel de la diplomacia cultural en las relaciones internacionales”, en
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 88, diciembre de 2009, p. 109.

»  Philippe Lane, French Scientific and Cultural Diplomacy, Liverpool, Liverpool Univer-
sity Press, 2013, p. 30.
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El poder suave de la Amexcid

La cooperacion mexicana relevante se remonta a principios del siglo xx*
y mas tarde fue reforzada con la creacion del Instituto Mexicano para la
Cooperacion Internacional (Imexci) en 1998 y anclada mediante la LCID
en 2011. Desde el primer acuerdo de cooperacion en 1895 con El Salvador
hasta la actualidad, “(lJa cooperacion internacional mexicana se ha encon-
trado en el cruce del altruismo y la solidaridad, los intereses politicos y
econdmicos, y la geopolitica”.® Es innegable que la Amexcid es el gran le-
gado del Imexci y de los incesables y notables esfuerzos de dos de los diplo-
maticos mexicanos mas brillantes: Rosario Green y Jorge Alberto Lozoya.

Cabe mencionar que la Amexcid, pendiente de la aprobacion del re-
glamento interno, funciona ahora con cinco areas bajo la guia de una di-
reccion ejecutiva: planeacion de la cooperacion internacional, coopera-
cion técnica y cientifica, Proyecto Mesoamérica, cooperacion y relaciones
econdmicas, y cooperacion cultural y educativa. Para el cumplimiento de
su mandato, el presupuesto de la Amexcid no ha escapado a las restric-
ciones presupuestarias de la administracion pablica federal y padecié una
reduccion de su presupuesto de 31.5% de 2016 a 2017.% Una vez descon-
tados los gastos de operacion, las cuotas a organismos internacionales y
gastos por traslado, el margen de accién presupuestaria es en promedio
10% del presupuesto asignado originalmente, lo que obliga a la Amexcid
a innovar en su interaccion con los diferentes actores de la cooperacion
mexicana (cabe recordar que la Amexcid no es ejecutora de proyectos),
por ejemplo, haciendo deducibles de impuestos las aportaciones al Fondo
Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Foncid).

Es menester mencionar que esta reduccion de presupuesto no es ex-
clusiva de México, sino un fenbmeno cada vez mas comun en el mundo
que podria empeorar de aprobarse la reduccion propuesta por la nueva

2 B. Figueroa Fischer, op, cit., p. 25.
5 Ibid., p. 27.

Segtn datos de la cuenta publica, el presupuesto asignado en 2016 fue de MXN 673 036
152; para 2017, MXN 461 314 097. Cabe resaltar que esta diferencia es atin mayor si se
toma el presupuesto modificado/ejercido de 2016, el cual fue de MXN 694 227 652.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim 111, septiembre-diciembre de 2017, pp. 21-39, ISSN 0185-6022



administracion federal de Estados Unidos para la politica exterior en el
ano fiscal 2018, equivalente a un tercio del total.”” Ademas, el recorte de
la ayuda ya era una tendencia previa en algunos paises de la OCDE; por
ejemplo, en términos de ayuda oficial para el desarrollo neta, Australia
paso de USD 3493 millones en 2015, a s6lo 3049 millones en 2016; Canada,
de USD 4277 millones a 4088 millones; Dinamarca, de USD 2565 millones
en 2015 a 2370.3 millones en 2016, y Holanda, de USD 5725.5 millones a
4975.8 millones, entre otros paises. Mas atn, en 2015, 13 de los 44 paises
sobre los que genera datos el CAD presentaron una disminucion en su
ayuda oficial para el desarrollo respecto de 2014.%

En suma, es innevitable reformular la cooperacion mexicana mas alla
de lo tradicional y utilizar herramientas heterodoxas para cumplir con el
mandato de la Amexcid. En primera instancia, resulta imprescindible reto-
mar una vision global de la cooperacion mexicana, mediante la inclusion
en sus estrategias de lo que Nye llama poder suave: 1a cooperacion econo-
mica y la cooperacion cultural.

En definitiva, la tarea principal de la Amexcid es asegurar que cada
peso esté destinado al fortalecimiento de la politica exterior de México
por medio del desarrollo sostenible de sus socios estratégicos, principal-
mente en Centroamérica y el Caribe, ya que ello repercute en el desarro-
llo nacional. Para compartir sus capacidades, México debe maximizar el
impacto de los recursos disponibles, bajo los principios de relevancia, efi-
cacia y transparencia, con el objetivo de llegar al 2018 con una Amexcid
resiliente, consolidada e integral —como lo demanda la situacion interna-
cional actual—.

La cooperacion mexicana debe evitar el error politico de fragmentarse
rigidamente en nichos mutuamente excluyentes pues, como senala el se-
cretario de Relaciones Exteriores Luis Videgaray, México busca fortalecer
y construir lazos comerciales y de inversion, y considera la cooperacion

# Bryant Harris, Robbie Gramer y Emily Tamkin, “The End of Foreign Aid as We Know
It”, en Foreign Policy, 24 de abril de 2017, disponible en http://foreignpolicy.com/
2017/04/24/u-s-agency-for-international-development-foreign-aid-state-
department-trump-siash-foreign-funding/ (fecha de consulta: 11 de septiembre de 2017).

% OCDE, “Net ODA”, en OECD Data, 2016, en https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm (fecha
de consulta: 11 de septiembre de 2017).
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cultural como una de las dreas de mayor oportunidad y factibilidad. En
este sentido, la cooperacion técnica y cientifica de la Amexcid debe com-
plementarse con las siguientes acciones: insertar la cooperacion cultural
en las estrategias de desarrollo y propugnar la cooperacion econémica.

Insertar la cooperacion cultural en las estrategias
de desarrollo

Como se explico previamente, la cultura debe formar parte de las estrategias
de desarrollo de los socios cooperantes, asi como de las entidades ejecuto-
ras de los proyectos de la cooperacion mexicana. No se trata Gnicamente
de promover la cultura nacional en el exterior como medio de persuasion,
sino de provocar condiciones para que diversos actores, gubernamentales
0 no, intercambien y formen creadores, artistas y educadores. Lo anterior,
con el proposito doble de construir y atraer talento. Por ello, la Amexcid
tiene que promover la transversalidad en los proyectos de la coopera-
cion mexicana. A manera de ejemplo, la gastronomia mexicana no sélo
refuerza la presencia del pais en el exterior, sino que representa un area
de oportunidad para fomentar el sector privado propio y de sus aliados,
ya que induce no soélo el interés por la cultura mexicana, sino que abre la
posibilidad de incrementar la demanda de productos mexicanos, el em-
pleo de connacionales o la insercion de productores locales a las cadenas
globales de valor.

Propugnar la cooperacion economica

Como bien lo senala el canciller Luis Videgaray,® la Amexcid es la encar-
gada de impulsar la diplomacia econdmica del Estado mexicano y por
ello la agencia debe propugnar el papel que desempena la cooperacion
econOmica y la promocion de las relaciones econémicas bilaterales. En
este sentido, el sector privado mexicano es un aliado en la cooperacion
mexicana y una prioridad para la politica exterior de la presente adminis-
tracion, como lo demuestra el constante acompanamiento paralelo de mi-

# L. Videgaray Caso, op. cit., p. 50.
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siones comerciales y de negocios en las misiones diplomaticas de México
en el exterior.*® De manera que materializar la Alianza por la Sostenibili-
dad’" debe ser prioridad, no so6lo para fomentar la prosperidad nacional
de México, sino también la de sus aliados. En este contexto, la Amexcid
coadyuvard a ProMéxico en la deteccion de incentivos para el sector pri-
vado, por ejemplo, identificando los mercados emergentes mas promiso-
rios para las empresas mexicanas y compartiendo el conocimiento de la
Cancilleria mexicana para tener acceso a los mercados donde los servicios
mexicanos tienen mayor potencial de expansion. El acercamiento con el
sector privado puede beneficiarse de los mecanismos y esquemas de coo-
peracion internacional gracias a la informacion oportuna, la facilitacion
de contactos, la identificacion de posibles fuentes de financiamiento y
la canalizacion de sus demandas, y al asesoramiento para fortalecer su
capacidad productiva y exportadora con un especial énfasis en la micro,
pequena y mediana empresa.*

Desde la gestacion del Imexci, se tenia como objetivo hacer de la coo-
peracion internacional en México una herramienta del propio desarrollo
econOmico, social, cultural y medioambiental, y se habia constituido a
la cooperacion econdmica como una de las cuatro areas fundamentales
del Instituto. La Amexcid ha hecho suya esta vision: incorporar el pro-
pio desarrollo econémico en los acuerdos de cooperacion; aprovechar
los acuerdos bilaterales y triangulares para promover las exportaciones
mexicanas, asi como aquellas industrias, productos y servicios en los
que México tenga ventaja comparativa, y permitir a empresas mexicanas
no solo participar en proyectos de cooperacion, sino también ser parte
del diseno de las propuestas, buscando una posicion de liderazgo en la
region (en especial en Centroamérica) que fomente un dinamismo que,
a futuro, pueda servir al sector manufacturero mexicano para disminuir
sus costos de produccion.

0 Idem.

3 La Alianza por la Sostenibilidad (#AxS) es una iniciativa de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que tiene como proposito establecer una
plataforma de colaboracion estratégica con el sector privado para impulsar proyectos de
desarrollo orientados al cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

% A. Garcia-Lopez, op. cit.
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Lo anterior tiene repercusiones en el poder suave de la politica exterior
mexicana, ya que se guia por la vision de compartir las lecciones de éxi-
to del modelo econémico mexicano, que se caracteriza por ser defensor
del libre comercio, la integracion y el multilateralismo;* por ejemplo, la
Amexcid es facilitador en el Programa Mesoamericano para el Uso Racio-
nal y Eficiente de la Energia (PMUREE), un mecanismo de articulacion y
coordinacion regional para apoyar el uso racional y eficiente de la energia
en la region mesoamericana. Este proyecto destaca porque tiene como
objetivo apovyar la institucionalizacion y el establecimiento de estindares
minimos de eficiencia energética en Centroamérica, mediante la elabo-
racion de los reglamentos técnicos de eficiencia energética, que estaran
homologados con las normas mexicanas de eficiencia energética para la
comercializacion de luminarias, aires acondicionados, refrigeradores y au-
tomotores, asi como el disefio de los mecanismos de certificacion, normali-
zacion y verificacion de la conformidad.?* De esta manera, si bien el PMUREE
coadyuva al desarrollo de Centroamérica mediante el fortalecimiento de
capacidades y conocimientos en el tema de eficiencia energética, también
contribuye al desarrollo de México, pues permite la expansion del sector
eléctrico y electrodoméstico mexicano en la region.®

Conclusiones

Es innegable que la Amexcid atn tiene grandes retos en materia de for-
talecimiento institucional para lograr el objetivo de implementar una vi-

¥  Prueba de ello son los mas de doce acuerdos de libre comercio que incluyen 46 paises;
los 32 acuerdos para la promocion y proteccion reciproca de las inversiones con 33 pai-
ses, y los nueve acuerdos en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.
Véase L. Videgaray Caso, op. cit., p. 51.

3 Estos reglamentos, al ser aprobados a través de los mecanismos del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA), se vuelven vinculantes para todos los Paises Miembros.

#  Para México, el sector de maquinaria y equipo eléctrico es uno de los que mis exporta-
ciones genera, seguido del sector de maquinaria electrodoméstica. El PMUREE impulsa las
exportaciones mexicanas de este sector a una region que ya recibe 24.1% del comercio
total de México con América Latina. Véase International Trade Center, “List of Products
Exported by Mexico”, en Trade Map en bttp.//www.trademap.org/Product_SelCountry._
1S.aspx?nvpm=11484 1 | | ' TOTALI 1 1217111212171171111 (fecha de consulta: 8 de
septiembre de 2017).
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sion global de la cooperacion mexicana, mediante el fortalecimiento de
la cooperacion econoOmica y cultural. En particular, es de destacarse la
necesidad de fortalecer la formacion de capital humano en la agencia,
con miras a llegar al 2018 como una Amexcid resiliente, consolidada e
integral, ante un eventual cambio estructural que podria afectar a gran
parte del personal de la Agencia en ese ano.*

Los retos y las propuestas mencionadas en este articulo por supuesto im-
plican un gran esfuerzo de parte de la Amexcid para el uso eficiente de los
recursos. No obstante, en la coyuntura actual, solo las agencias de coope-
racion que logren hacer mds con menos son las que incidiran positiva-
mente en la coordinacion de su cooperacion y en las regiones de interés
estratégico. Es por ello que la Amexcid estd tomando acciones en este
sentido, mediante la creacion de dos subcuentas generales en el patri-
monio del Foncid dedicadas, por una parte, a programas y proyectos de
cooperacion cultural, gastrondémica y turistica, y, por otra, a programas
y proyectos de cooperacion econdmica y financiera. Dichas subcuentas
permitirdn contar con el mecanismo adecuado para el control, la ejecu-
cion y el seguimiento de recursos que tengan como proposito financiar
estos dos rubros. Mas atn, dada la naturaleza del Foncid,* estas dos sub-
cuentas permitiran recibir aportaciones del sector privado y otros acto-
res, siempre que estas aportaciones se dediquen exclusivamente a estos
rubros, con lo que se da el primer paso hacia un involucramiento mas
estrecho del sector privado en proyectos de cooperacion internacional
y una reorientacion de la cooperacion mexicana hacia el fortalecimiento
de las estrategias de diplomacia econémica y cultural. Asimismo, en el
ambito regional, la Amexcid también realiza ya esfuerzos importantes en
conjunto con el sector privado para promover el desarrollo en Centroa-
mérica con una vision integral de la cooperacion.®®

% De manera concreta, me refiero a las aproximadamente setenta plazas de personal ex-

perto contratados de manera externa que terminarian sus servicios en 2018.

Por ejemplo, recientemente el Servicio de Administracion Tributaria senal6 que el Fon-
cid tiene la facultad de expedir comprobantes fiscales deducibles de impuestos, lo cual
es un incentivo al sector privado para aportar al Fondo.

Ademas del ya mencionado PMUREE, destaca el proyecto “Prevencion de la migracion
no acompanada de ninos”, que se estd desarrollando con Save the Children México en
El Salvador, Guatemala y Honduras.
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También se ha presentado la propuesta ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico para la creacion de la subfuncion “cooperacion interna-
cional para el desarrollo” en la clasificacion funcional del gasto, lo cual
permitiria a la Amexcid atender con mayor eficacia el mandato estableci-
do en la LCID que la faculta como 6rgano coordinador de la cooperacion
internacional. Ademas, con el objetivo de tener una adecuada clasifica-
cion de los recursos de cooperacion desde la perspectiva econdmica del
gasto en el presupuesto de egresos de la Federacion, se ha propuesto
la adicion de partidas especificas en el clasificador por objeto del gasto,
en las que las diversas instituciones de la administracion publica federal
puedan asignar e identificar los recursos que destinan para cooperacion
internacional para el desarrollo y ayuda humanitaria.

Finalmente, hay que mencionar el proceso de desarrollo institucional
que ha permitido ampliar la acotada vision de la cooperacion entendi-
da casi exclusivamente desde el ambito técnico y cientifico, la cual habia
sido uno de los vectores principales de los intercambios realizados por
México a lo largo de su historia,® pero que en las Gltimas décadas se ha
venido perfilando hacia una perspectiva integral, en la actuacion de varias
agencias de la cooperacion internacional para el desarrollo en el mun-
do. Cuando la Union Europea y México negociaron el Acuerdo Global
México-UE, adoptado el 8 de diciembre de 1997, fueron mas alla de una sim-
ple asociacion comercial y plantearon el didlogo politico y la cooperacion
entre las partes como un elemento fundamental del mismo. De esta mane-
ra, el Acuerdo dedicaba 31 articulos, de un total de 60, al apartado de coo-
peracion entre las dos partes.® Dicha cooperacién tenia una vision integral
en la que no soélo cabia la cooperacion técnica y cientifica, sino también la
cooperacion para el crecimiento economico, la proyeccion de la cultura
y sus industrias, esfuerzos compartidos en materia ambiental, la defen-
sa y promocion de los derechos humanos, el fortalecimiento del Estado
de derecho, la cooperacion en materia de justicia, la equidad de género,
entre otras; es decir, una vision integral de la cooperacion internacional.

% Bruno Figueroa, op. cit.

" Se puede consultar el nimero y contenido de los articulos en el Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas del 28 de octubre de 2000, disponible en http.//wwuw.sice.oas.org/
TPD/MEX_EU/Negotiations/Global_s.pdf (fecha de consulta: 9 de septiembre de 2017).
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Desde junio de 2016, México y la UE renegocian la modernizacion del
Acuerdo, la cual se espera que concluya este afio con una diferencia fun-
damental: el vigor de la LCID. De esta manera, la cooperacion técnica,
educativa, cientifica, cultural y econémica, condiciones sine qua non del
poder suave de la politica exterior, segiin Nye, tienen en la Amexcid, el
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Registro Na-
cional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Fondo Nacional
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo los pilares para coordinar,
operar, registrar y difundir la cooperacion mexicana de manera exitosa.
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