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En defensa del multilateralismo

Miguel Ruiz Cabanas Izquierdo
y Maria Paulina Rivera Chavez

El multilateralismo ha creado un mundo complejo de redes de comu-
nicacion, intereses, objetivos compartidos —y otros rechazados— no
solo entre paises, sino también entre coaliciones que incluyen Estados,
organizaciones no gubernamentales, academia, expertos, medios de co-
municacion y sector privado. Los foros multilaterales otorgan y restan le-
gitimidad, crean normas, fomentan habitos y valores. No acaban con las
relaciones de poder entre los Estados, pero si las transforman.

El multilateralismo es una expresion de la diplomacia y de la politica
internacional, cuyo objetivo es ofrecer soluciones comunes a problemas
comunes. Crea normas, principios y practicas que, al ser aceptados por
la comunidad internacional, se convierten en regimenes internacionales
cuya funcion basica es moderar la actuacion unilateral de los Estados.
El multilateralismo es profundamente democritico, al ser un mecanismo
ideal para que Estados pequenos, medianos y grandes se encuentren en
el escenario internacional. Es, por excelencia, el instrumento de los pai-
ses que, como México, tienen interés en promover un mundo de normas,
valores, certeza juridica y politica.

México y el multilateralismo

La politica exterior de México histéricamente ha tenido tres objetivos
principales: afirmar y mantener su soberania, promover el desarrollo del
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pais y fomentar la cooperacion internacional. El multilateralismo ha con-
tribuido al logro de estos objetivos. Asi como nuestra experiencia histo-
rica nos ha guiado por el camino del multilateralismo, México ha dejado
una huella importante en las organizaciones internacionales a lo largo de
la historia.

Por sus caracteristicas, los foros internacionales han sido el escenario
ideal para presentar nuestras iniciativas y defender los intereses de Méxi-
co en los mis variados campos: el mantenimiento de la paz, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos. No cabe duda de que México tiene
una importante tradicion multilateral y su historia es un buen punto de
partida para entender esta vocacion.

México es miembro fundador de los principales foros multilaterales y
un pais que cree profundamente en sus virtudes. Tuvo un papel signifi-
cativo en la Sociedad de las Naciones (1919-1945), a pesar de no haber
sido invitado a formar parte de ésta en el momento de su creacion. Des-
de su ingreso, en 1931, fue uno de sus miembros mis activos, siempre
actuando con apego y en defensa de los principios de la organizacion.
Se opuso a violaciones graves de la Carta de la Sociedad de las Naciones,
como la invasion italiana a Etiopia en 1935 y el Anschluss (la anexion de
Austria por parte de la Alemania nazi) en 1938.

La participacion de México en la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) empez0O en el momento mismo de su concepcion. En septiem-
bre de 1944 —un ano antes de la creacion de la ONU— México presentd
su propuesta, conocida como Proyecto para la constitucion de una Union
Permanente de Naciones.'

Una vez que se dio a conocer el proyecto de las grandes potencias,
negociado en la mansion de Dumbarton Oaks, México presentd sus co-
mentarios y enmiendas al documento. Ademds, demostro su liderazgo
regional al organizar la Conferencia Interamericana sobre Problemas de
la Guerra y de la Paz, mejor conocida como la Conferencia de Chapulte-
pec. Uno de los objetivos de esta conferencia fue negociar una posicion

Para mayor informacion sobre la participacion de México durante el proceso, véase
Miguel A. Covidn Gonzilez, “México en el surgimiento y la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 45, invierno de
1994, pp. 47-67.
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latinoamericana unificada para llevar a la Conferencia de San Francisco,
en la que se fundo la ONU.

México tuvo una participacion activa durante la Conferencia de San
Francisco y fue uno de los 51 Paises Miembros fundadores de la ONU.
Ademas, fue uno de los primeros Miembros No Permanentes del Consejo
de Seguridad (19406), aunque posteriormente se mantuvo alejado de éste
por décadas debido a la politizacion del 6rgano durante el periodo de la
Guerra Fria (1945-1991). No obstante, México participé de manera cons-
tante y activa en los otros 6rganos de la ONU: presidio la Asamblea Gene-
ral de la ONU en 1951-1952; ha sido Miembro del Consejo Econdémico y
Social (ECOSOC) en 13 ocasiones, y cinco distinguidos juristas mexicanos
han sido jueces de la Corte Internacional de Justicia.? Asimismo, es el de-
cimoquinto contribuyente financiero al presupuesto ordinario de las Na-
ciones Unidas y el segundo contribuyente de América Latina.

Durante mas de siete décadas, México ha hecho —y continta ha-
ciendo— grandes aportaciones, sobre todo en las llamadas tres D de la
ONU: desarme, desarrollo y derechos humanos. Entre sus iniciativas mas
destacadas se encuentra el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nu-
cleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco, 1967),
mediante el cual se cred la primera zona densamente poblada libre de
armas nucleares.

En el tema de derechos humanos, destacan sus aportaciones al anda-
miaje legal internacional. Si bien México fue un pais activo en la Comision
de Derechos Humanos, establecida en 1948, el momento mas sobresa-
liente de su diplomacia en la materia fue durante la creacion del Consejo
de Derechos Humanos (2006), que reemplazo a la Comision. El Consejo es
actualmente el 6rgano mas importante en materia de derechos humanos y
cuenta con el Mecanismo de Examen Periodico Universal (MEPU), un sis-
tema innovador de evaluacion entre pares en este campo. Por sus grandes
aportaciones, México ocupo la primera presidencia del Consejo durante el
periodo 2006-2007, afios que fueron determinantes para su institucionali-
zacion y fortalecimiento.

2 La Organizacion de las Naciones Unidas se compone por seis 6rganos principales: la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y Social, el Consejo
de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria General.
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Desde la década de los noventa del siglo pasado, México decidio
abrirse al escrutinio internacional, al considerar que ello fortalece las
politicas nacionales de derechos humanos. En 1998 se reconoci6 la
jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. En anos posteriores, México firmo acuerdos con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
ha recibido visitas de organismos y mecanismos de derechos humanos
de la ONU y la OEA. Otro logro importante ha sido la ratificacion de los
principales tratados en materia de derechos humanos y el retiro de reser-
vas a los mismos.

México ha mostrado un activismo significativo en la promocion y de-
fensa de los derechos humanos de grupos vulnerables. Fue el principal
promotor de dos de los instrumentos torales del sistema de derechos
humanos: la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990),
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo (20006). México también ha promovido diversas
iniciativas en favor de la promocion y proteccion de los derechos huma-
nos de los indigenas, y ha pugnado por la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres.

Ademais de sus aportaciones en el marco de la ONU, México también
logro avances destacados en la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA), de la cual también es Miembro fundador. Por su importancia,
vigencia y vision, destacan la Carta Democratica Interamericana (2001) y
la Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003).

La Carta Democratica’ tiene como principal objetivo promover y
proteger el sistema democritico de los paises del continente americano.
Este documento identifica cudles son los elementos que caracterizan a
una democracia representativa, como la libertad de expresion, la defen-
sa de los derechos humanos, la division de poderes y la celebracion de

La Carta Democritica Interamericana esta dividida en seis capitulos: ) La democracia y
el sistema interamericano, II) La democracia y los derechos humanos, III) Democracia,
desarrollo integral y combate a la pobreza, IV) Fortalecimiento y preservacion de la ins-
titucionalidad democritica, V) La democracia y las misiones de observacion electoral, y
VD Promocion de la cultura democratica.
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elecciones periddicas y justas. Entre sus principales caracteristicas des-
taca que otorga poder a los Estados Miembros para votar la suspension
de otro que haya ocasionado una ruptura del orden democritico, una
vez que las gestiones diplomdticas no hayan dado resultado y respe-
tando el principio de gradualidad. Otra caracteristica importante de la
Carta es que establece que la democracia y el desarrollo econémico y
social son interdependientes y se refuerzan mutuamente, y que el ejer-
cicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del
medioambiente.

Por su parte, la Declaracion sobre Seguridad en las Américas contri-
buy6 a desarrollar una vision integral sobre la seguridad, al establecer
que ésta tiene un caracter multidimensional y reconocer que los Estados
del hemisferio enfrentan no s6lo amenazas tradicionales a la seguridad,
sino también nuevas amenazas, tales como el terrorismo, la delincuencia
organizada transnacional, el trafico de drogas, la corrupcion, el lavado
de activos, el trifico ilicito de armas, la pobreza extrema y la exclusion
social.

Las iniciativas que México ha promovido en foros multilaterales res-
ponden desde luego a la defensa de sus propios intereses nacionales,
pero también al avance de las grandes causas globales antes citadas. Es
importante destacar que foros menos institucionalizados, como el G20 y
MIKTA, también han abierto importantes espacios de cooperacion, en los
que México ha participado activamente.

Grandes logros recientes del multilateralismo

En los Gltimos 10 anos, el mundo presencio un auge importante del mul-
tilateralismo. En la ONU se han alcanzado acuerdos ambiciosos y trascen-
dentales, en los que México orgullosamente ha desempenado un papel
de liderazgo. Algunas de las iniciativas mas destacadas de la agenda mul-
tilateral en los Gltimos anos son: a) las operaciones de mantenimiento de
la paz (OMP) de la ONU; b) la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;
¢) el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico; d) el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres; e) la trigésimo cuarta Confe-
rencia Regional de la FAO; f) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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Biodiversidad;® g) el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre el problema mundial de las drogas (UNGASS 2016), y h) la
inclusion del cambio tecnologico en la agenda de la ONU. A continuacion
se hard un recuento de cada una.

Es importante destacar que no siempre ha sido posible llegar a con-
sensos en todos los temas; un claro ejemplo es la reforma del Consejo de
Seguridad de la ONU. Ademads, conflictos como la guerra civil en Siria de-
muestran que atin queda mucho por hacer.

Operaciones de mantenimiento de la paz

En septiembre de 2014 México dio un paso decisivo y cumplié con la
asignatura pendiente de reanudar su participacion en las OMP de la ONU,
al reconocerlas como una de las expresiones mas evidentes de la respon-
sabilidad global y un instrumento esencial para la solucion pacifica de las
controversias.

El compromiso de participar en las OMP, asumido por el presidente
Enrique Pena Nieto ante la Asamblea General de la ONU, se materializo
en abril de 2015, cuando los cuatro primeros elementos militares fueron
desplegados en la Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion
de Haiti (MINUSTAH, por sus siglas en francés) y en la Mision de las Na-
ciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO). Pos-
teriormente fueron desplegados otros ocho militares, dos de ellos en la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas para Libano (UNIFIL, por sus
siglas en inglés).

En 2016 se llevo a cabo la rotacion del personal militar desplegado
en ese momento y se iniciaron las actividades para establecer en 2018
el centro de adiestramiento en México para las OMP. Con tal proposito
se han realizado visitas de trabajo en 2015 y 2016 a los centros de entre-
namiento en Reino Unido, Finlandia, Brasil y Argentina, y se continuara

1 Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad sesionaron con-
juntamente la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica
(CoP13), la Conferencia de las Partes del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (COP-MOPS) y la Conferencia de las Partes del Protocolo de Nagoya so-
bre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de su utilizacion (COP-MOP2).
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cooperando con otros paises afines en este dmbito. Con estas acciones,
México fortalece su cooperacion y apoyo a los esfuerzos de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

México también participa activamente en la Mision Politica Especial
de la ONU en Colombia, una operacion sui géneris, cuyo principal objeti-
vo es liderar el mecanismo multilateral tripartito que se encargara de mo-
nitorear y verificar el Acuerdo Final de Paz entre el gobierno colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pue-
blo (FARC-EP).

México recibi6 una invitacion por parte de la ONU, asi como del go-
bierno de Colombia para participar en esta mision. Actualmente hay una
veintena de militares mexicanos desplegados en la Mision Politica Espe-
cial. A México se le otorgaron puestos de liderazgo en la Mision, debido
al papel que ha desempenado. También fueron desplegadas por primera
vez en la historia cuatro mujeres mexicanas. Con ello, se posiciona como
lider en la region y cumple con su compromiso de apoyar a sus herma-
nos latinoamericanos en el proceso de paz.

Desarrollo sostenible

En 2015, después de mids de tres anos de negociaciones, los 193 Miem-
bros de la ONU adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Desde la adopcion de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, la comu-
nidad internacional no habia firmado un documento de una ambicion
equiparable.

Esta agenda es una hoja de ruta para todos los paises, con objetivos
claros hacia el ano 2030. Representa un cambio de paradigma, ya que
pone a las personas, y no al Estado, en el centro de todas las politicas,
y busca alcanzar el desarrollo no s6lo en la dimension econdmica, sino
también en la social y medioambiental.

> Una Mision Politica Especial es un mecanismo ad hoc que puede ser establecido por el
Consejo de Seguridad, el secretario general o la Asamblea General de la ONU, con el fin
de apoyar los procesos politicos en curso, prevenir conflictos armados, mitigar conflic-
tos existentes o evitar un retorno a las hostilidades luego de la firma de acuerdos de paz.
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La Agenda 2030 permea todas las estructuras de la ONU, y también las
de todos los paises, que ya estan trabajando en su puesta en marcha. Este
marco global de desarrollo tiene 17 objetivos y 169 metas, que buscan,
entre otras cosas, eliminar la pobreza y el hambre, reducir las desigual-
dades, brindar educacion de calidad para todos, promover la equidad de
género, cambiar los patrones de produccion y consumo en favor de eco-
nomias limpias y sustentables, proteger el medioambiente y la biodiversi-
dad, y crear instituciones fuertes y solidas.

Orgullosamente, la Agenda 2030 tiene un sello profundamente mexi-
cano. Con base en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (2013-
2018), México impulso los siguientes temas prioritarios: a) la medicion
multidimensional de la pobreza; b) el reconocimiento de las aportacio-
nes de los migrantes al desarrollo; ¢) la inclusion social y econémica
como eje rector de las nuevas metas; d) la igualdad de género como tema
transversal de la agenda; e) la proteccion del medioambiente y la biodi-
versidad, y ) la importancia del Estado de derecho como un habilitador
del desarrollo.

En la actualidad, México consolida su liderazgo regional, al haber
organizado la Reunion de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
Desarrollo Sostenible (26-28 de abril de 2017), que serd el mecanismo de
seguimiento de la instrumentacion de la Agenda 2030 en nuestra region.
Ademas, fue el primer pais en el mundo en realizar su revision nacional
voluntaria ante el Foro Politico de Alto Nivel de la ONU, el mecanismo
global de seguimiento, en julio de 2017.

A fin de garantizar que la instrumentacion de la Agenda 2030 se
haga de forma integral en México, el presidente de la Republica esta-
blecié en mayo de 2017 el Consejo Nacional para la Agenda 2030, que
reine a todas las dependencias del gobierno federal, los gobiernos lo-
cales y municipales, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como a
representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil en un
mismo espacio de didlogo.

Cambio climadtico
Un componente integral de la Agenda 2030 es la dimension ambiental. Es

imposible alcanzar el desarrollo si no se protege el planeta y sus recursos
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naturales. Las actividades econémicas deben tener en cuenta el impacto
que tienen en el medioambiente, a fin de reducir los efectos negativos.

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, adoptado por 195 paises
en diciembre de 2015, que entro en vigor el 4 de noviembre de 2016, es
el instrumento mas importante con el que se cuenta para hacer frente a
la amenaza del cambio climatico.® El proceso que llevo a su negociacion,
firma y ratificacion inici6 en Canctn, México, en 2010, durante la celebra-
cion de la decimosexta Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP16-CMNUCC).”

Durante la COP16-CMNUCC se adoptaron los Acuerdos de Cancun,
los cuales crearon un conjunto de instituciones en los temas de finan-
ciamiento, mitigacion, adaptacion y tecnologia (como el Fondo Verde
para el Clima).? Bajo el liderazgo de México se pudieron sortear diversas
trabas que habian obstaculizado el trabajo de otras COP, entre las cuales
destaca la interpretacion de la regla del consenso como el apoyo de la
mayoria y no como unanimidad absoluta. Durante la COP16-CMNUCC se
reencauzo el proceso de negociacion del tratado internacional en materia
de cambio climatico.

El Acuerdo de Paris es un instrumento juridicamente vinculante; busca
mejorar la respuesta de la comunidad internacional a un fendémeno que no
conoce fronteras. Representa un punto de inflexion, al ser el primero en
el que todos los paises del mundo se comprometieron a llevar a cabo me-
didas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GED), asi

Fue adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia, durante la vigésimo primera
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (COP21).

Tras el fracaso del primer intento ocurrido en la COP15 (Copenhague, 2009) y tras res-
taurar la confianza en el proceso en la COP16 (Canctn, 2010), la negociacion del nuevo
instrumento se relanzo en la COP17 (Durban, Sudafrica, 2011) y se llevo a cabo en el
Grupo de Trabajo Ad Hoc de la Plataforma de Durban para la Accion Fortalecida (ADP).
El liderazgo ejercido por México durante la COP16 fue determinante, pues reencauzo
los esfuerzos y fortalecio la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC). A partir de ese momento, durante mas de cinco anos se negocio, en
el marco de la CMNUCC, un nuevo régimen para sustituir el establecido con el Protocolo
de Kyoto.

8 Véase Blanca Torres, “El activismo en materia de cambio climatico en la busqueda del
reposicionamiento internacional de México”, en Foro Internacional, vol. LIII, nGms. 3-4
(213-214), julio-diciembre de 2013, p. 920.
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como a mejorar sus acciones para adaptarse al cambio climatico, que ya
tiene consecuencias visibles.

El Acuerdo contiene metas globales para limitar a menos de dos gra-
dos centigrados el incremento de la temperatura promedio mundial, con
miras a lograr que no rebase los 1.5 grados centigrados. También busca
incrementar la capacidad adaptativa, sobre todo de los paises mis vulne-
rables, y fortalecer la resiliencia.

Un aspecto innovador del Acuerdo es que incluye metas voluntarias.
Es decir, cada pais determina por si mismo el tipo de medidas que ejecu-
tard. México fue uno de los paises en promover estas metas y el primer
pais en desarrollo en presentar su contribucién nacionalmente determi-
nada, mediante la cual se comprometi6 a reducir en 22% las emisiones
de GEI entre 2020 y 2030.

A pesar de que estamos ante un escenario internacional cambiante
e incierto, el régimen climdtico y las acciones establecidas son irreversi-
bles.” La inversion en nuevas fuentes de energia, la informacion cientifica
con la que se cuenta, asi como el apoyo de la mayor parte de los paises y
otros actores, tales como la sociedad civil, la academia y el sector priva-
do, permitirin que el impulso ganado y los compromisos asumidos con-
tintGen en el futuro. A pesar del retiro de Estados Unidos de este acuerdo
historico, México y otros paises, entre los que destacan China y los Miem-
bros de la Union Europea, seguirin impulsando el Acuerdo de Paris, en
aras de lograr su plena instrumentacion y fortalecimiento.

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Diversidad Biologica

Uno de los asuntos mas apremiantes en la politica medioambiental es la
pérdida de biodiversidad. Los grandes avances en el conocimiento del

°  Enla cor22, que se celebro del 7 al 18 de noviembre de 2016, en Marrakech, Marruecos,
se reitero el compromiso politico de los Estados en los esfuerzos multilaterales contra el
cambio climatico. Las decisiones acordadas fueron de cardcter procedimental y poster-
gan la definicion de las acciones para implementar el Acuerdo de Paris, que serdn dis-
cutidas en noviembre de 2017 durante la COP23. Ello se debio a la oposicion del nuevo
gobierno de Estados Unidos.
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universo llevan a la conclusion de que se trata del Gnico planeta que se
puede habitar, por lo que el ser humano esta obligado a llevar a cabo to-
das las acciones posibles para conservar la vida en la Tierra.

Somos la unica especie con la capacidad de destruir la biodiversi-
dad, pero también de conservarla. Como producto de esta conciencia
se han creado instrumentos internacionales dirigidos a proteger la di-
versidad biologica. El Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1992 (CDB),
del cual forman parte 196 paises, es la herramienta mas importante
con la que se cuenta. En diciembre de 2016, se llevo a cabo en Can-
can, México, la decimotercera Conferencia de las Partes (COP13-CDB)
de este convenio, que fue innovadora y ha sido uno de los logros mas
importantes desde el establecimiento del Convenio sobre la Diversidad
Biologica debido a que, por primera vez, se propuso integrar la biodi-
versidad en los sectores productivos que generan presiones sobre ella
y que tienen implicaciones socioeconémicas: la agricultura, la pesca,
los bosques y el turismo. Los ministros de estas carteras de todos los Pai-
ses Miembros del Convenio tuvieron la oportunidad de dialogar sobre
como estas actividades, que actualmente estan en el centro del problema
de la pérdida de biodiversidad, pueden ser parte de la solucion. Durante
la COP13-CDB se coincidio en la necesidad de llevar a cabo politicas co-
herentes e integrales, no sectoriales, para atender la conservacion de la
naturaleza y promover el uso sustentable del capital natural del planeta.
Ademas de la integracion de estos sectores productivos, un éxito nota-
ble fue el involucramiento activo de los principales foros internaciona-
les: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT). En
la COP13-CDB se propuso, a iniciativa de México, la creacion de la Plata-
forma para la Integracion de la Biodiversidad en la Agricultura y la Ali-
mentacion en la FAO.

También en la FAO, el 27 de abril de 2017 se constituy6 el Grupo de
Amigos de la Biodiversidad y los Ecosistemas, integrado por Brasil, Cabo
Verde, Camertn, Colombia, Egipto, Indonesia, México, Noruega y Suiza,
con el apoyo de Francia. El objetivo del Grupo es trabajar, en la FAO, en
favor de la integracion de la conservacion y el uso sustentable de la bio-
diversidad para el logro de los objetivos sociales, econdémicos y ambien-
tales de la Agenda 2030.
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Do
Do

Plataforma Global para la Reduccion
del Riesgo de Desastres

Uno de los grandes retos globales, por las pérdidas econémicas y so-
ciales que ocasiona, es la reduccion del riesgo de desastres. Sin duda,
fendmenos como huracanes y sequias se han acentuado por el cambio
climatico.

El reto estd en reconocer que las acciones del ser humano han altera-
do los ecosistemas de manera nociva. Al llevar a cabo acciones de miti-
gacion, se puede contribuir a la reduccion de los desastres naturales. Se
sabe que la combinaciéon de una poblacion o comunidad expuesta, vul-
nerable y mal preparada frente a una amenaza natural es lo que ocasiona
un desastre natural. Por ende, estd en manos del ser humano reducir el
riesgo mediante acciones concretas.

Con esto en mente, la comunidad internacional adopté en 2015 el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el acuer-
do internacional mas ambicioso en la materia que busca poner la pre-
vencion y las personas en el centro de las politicas. Tras dos anos de su
adopcion, los Paises Miembros de la ONU, pero también otros actores
relevantes como expertos, académicos, legisladores, empresarios y so-
ciedad civil, participaron en la quinta Plataforma para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (PG2017) para dialogar, por primera vez, sobre los
avances mundiales y las tareas pendientes para la implementacion de las
cuatro prioridades y siete metas del Marco de Sendai.*®

La PG2017 se celebr6 en México, fuera de su habitual sede en Gine-
bra. Este reconocimiento de la ONU se debio6 al liderazgo de México en el
tema, pues el pais cuenta con una estrategia integral que pone la preven-
cion en el centro.

10 La Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (Plataforma Global) es
el principal foro mundial para el asesoramiento estratégico, la coordinacion, el desarro-
llo de asociaciones y la revision de los avances en la implementacion de instrumentos
internacionales sobre la reduccion del riesgo de desastres. Véase Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Acerca de la Plataforma Global para
la Reduccion del Riesgo de Desastres”, en hitp://www.unisdr.org/conferences/2017/
globalplatform/es/about (fecha de consulta: 20 de junio de 2017).
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En la conferencia, jefes de Estado y de Gobierno de diversos paises
se comprometieron a trabajar en la instrumentacion del Marco de Sendai,
en linea con el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. También des-
tacaron la importancia de invertir en infraestructura resiliente (en 2019
se hard una evaluacion sobre infraestructura critica) y en la recoleccion
de datos sobre riesgo de desastres. Asimismo, se hicieron compromisos
para fortalecer los marcos regulatorios en todos los niveles, promover un
desarrollo urbano sostenible y establecer alianzas entre diversos sectores,
incluido el privado.

Conferencia Regional de la FAO

México fue sede, en marzo de 2016, de la trigésimo cuarta Conferencia
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. La Conferencia es el 6r-
gano rector de la FAO en la region, en el cual los paises fijan las prioridades
en materia de seguridad alimentaria y agricola para el siguiente bienio.

La Conferencia se celebro tras la adopcion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico,
acuerdos trascendentales para la FAO. El principal objetivo fue dialogar
sobre los desafios que enfrenta la region para cumplir con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Agenda 2030, inclu-
yendo los retos para la transformacion de la agricultura en la region y
la cooperacion para conseguir los objetivos de alimentacion. Otro tema
fundamental fue el de la sequia en el corredor seco centroamericano, la
cual se ha agravado por el cambio climatico, con las implicaciones eco-
noémicas y humanitarias consecuentes.

Meéxico tiene la presidencia de la Conferencia Regional de la FAO has-
ta 2018, periodo durante el cual podrd seguir impulsando temas priorita-
rios, como la seguridad alimentaria, la proteccion de la biodiversidad y el
uso sustentable de los recursos para actividades agricolas.

El problema mundial de las drogas

Otro reto importante es el problema mundial de las drogas. Ademads
de un desafio para México —por el costo social y las implicaciones
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de seguridad que entrana—, es un fenomeno global que debe ser resuel-
to mediante la cooperacion multilateral.

Las convenciones internacionales en materia de drogas son la guia
de las politicas nacionales que los paises disenan e instrumentan.’ Sin
embargo, a lo largo de los anos, se ha podido constatar que el enfoque
prohibicionista y punitivo no ha logrado disminuir la demanda y la oferta
de estas sustancias.

Por esta razon, México, Guatemala y Colombia convocaron en 2012
un periodo extraordinario de sesiones,'? que tuvo lugar en Nueva York
del 19 al 21 de abril de 2016. El proposito de llevar el proceso a la Asam-
blea General fue discutir el tema en el 6rgano mas representativo del
sistema multilateral e incluir a otros actores, entre ellos, las agencias
del Sistema de las Naciones Unidas y actores de la sociedad civil.

El objetivo de este periodo extraordinario fue promover un enfoque
centrado en las personas, que tuviera en cuenta el impacto social, en la
salud y en el desarrollo que tienen las politicas de drogas. La propuesta
de México fue entender el problema mundial de las drogas como un reto
para el desarrollo, que requiere del apoyo de todos los paises al ser una
responsabilidad compartida.'® Asimismo, se adoptdé un documento final
que incluye recomendaciones operativas en siete ejes tematicos.' Estas
recomendaciones deberdn ser instrumentadas por los 193 paises de la

Las convenciones internacionales son: la Convencién Unica sobre Estupefacientes
(1961), el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas (1971) y la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988).

El tema del problema mundial de las drogas se discute tradicionalmente en Viena, donde
se encuentra la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

13 El presidente de México, Enrique Pena Nieto, presentd un decdlogo durante este pe-
riodo extraordinario. Todas las propuestas fueron incorporadas en el documento fi-
nal. Véase Presidencia de la Republica, “Participacion del presidente Enrique Pena
Nieto, Debate General de la Sesion Especial de la ONU sobre el Problema Mundial de
las Drogas 20167, en https.//www.gob.mx/presidencia/prensa/participacion-presidente-
enrique-pena-nieto-debate-general-de-la-sesion-especial-de-la-onu-sobre-el-problema-
mundial-de-las-drogas-2016 (fecha de consulta: 20 de junio de 2017).

Asamblea General de la ONU, Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarres-
tar eficazmente el problema mundial de las drogas, A/RES/S-30/1, 4 de mayo de 2016,
disponible en bttp://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/S-30/1 (fecha de
consulta: 20 de junio de 2017).
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ONU, con miras a enriquecer el proceso de revision del Plan de Accion
Internacional sobre Drogas, que concluird en 2019.

En México se han llevado a cabo consultas con todos los sectores
involucrados, tales como legisladores, académicos, sociedad civil y se-
cretarias de Estado. El proposito es empezar a disenar politicas con base
en los siete ejes acordados. Uno de los resultados mas notables de este
periodo extraordinario de sesiones ha sido el cambio de politicas en di-
versos paises. En México, por ejemplo, el Congreso de la Union aprobo
el 28 de abril de 2017 el uso medicinal de la marihuana.”

Inclusion del cambio tecnologico
en la agenda de la ONU

El cambio tecnologico acelerado es uno de los elementos mas disrupti-
vos de nuestra generacion. El surgimiento de nuevas tecnologias, como
la inteligencia artificial y la robotica, tiene la capacidad de modificar la
vida econébmica y social de todos los seres humanos.

Segtn un estudio del McKinsey Global Institute, publicado en mayo
de 2017, en todo el mundo 75 millones de jovenes estan desempleados
como resultado principalmente de la automatizacion. A pesar de que al-
gunos actores politicos culpan a la migracion o al comercio internacional
por la falta de empleo en sus paises, se debe reconocer que el cambio
tecnologico exponencial, y no el movimiento de personas o la economia
globalizada, es la principal causa de pérdida de empleos en el mundo. Se
estima que de 60% de las actividades humanas, al menos 30% pueden ser
facilmente desplazadas por procesos automatizados.!'® La respuesta a este

> Comisiones Unidas de Justicia y Salud-Camara de Diputados, “Dictamen a la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal”, en Gaceta Parlamentaria, ano XX,
namero 4769-11, 28 de abril de 2017, en hiip.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/201 7/
abr/20170428-11.pdf (fecha de consulta: 20 de junio de 2017).

16 James Manyika, Technology, Jobs and the Future of Work, Washington, D. C., McKinsey
Global Institute, mayo de 2017, p. 3, disponible en http.//www.mckinsey.com/~/media/
McKinsey/Global%20Themes/Employment%20and%20Growth/Technology%20jobs%20
and%20the%20future%200f%20work/MGI-Future-of-Work-Briefing-note-May-2017.
ashx (fecha de consulta: 20 de junio de 2017).
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desafio global es emplear la fuerza laboral en actividades relacionadas
con la tecnologia, mediante planes de educacion y politicas de mediano
y largo plazo.

Por si mismas, las tecnologias exponenciales son inocuas.!” La forma
en la que se utilicen determinara sus consecuencias en distintos paises y
sectores de la poblacion. Puesto que el cambio tecnologico acelerado es
irreversible, los gobiernos deben llevar a cabo politicas especificas que
permitan utilizar estas tecnologias en favor del desarrollo. El reto con-
siste en entender el cambio que se esta viviendo, disenar estrategias de
innovacion en cada pafis e identificar qué tecnologias emergentes pueden
abonar en el desarrollo y a través de qué sectores.

Ademis de respuestas nacionales, son indispensables politicas globa-
les. Por ello, México organizd una reunion del Grupo de Expertos sobre
cambio tecnoldgico exponencial, automatizacion y sus implicaciones
para el desarrollo sostenible en diciembre de 2016. El objetivo fue reunir
a expertos internacionales de las Naciones Unidas y otras instituciones
para dialogar sobre qué medidas se pueden adoptar para minimizar los
efectos negativos de estas tecnologias y maximizar sus beneficios. El ob-
jetivo de México es establecer un grupo de amigos sobre cambio tecno-
logico exponencial y automatizacion en las Naciones Unidas, a fin de for-
mular recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y darle coherencia a todos los esfuerzos que
ya estan sobre la mesa.

Defensa del multilateralismo: la prioridad de México

A pesar de los logros alcanzados, en los altimos anos, los discursos a favor
de la xenofobia, las criticas hacia la globalizacion y el libre comercio, e in-

17

Hay dos tendencias en las corrientes de estudio sobre el tema: los optimistas y los de-
tractores. Los primeros afirman que las tecnologias exponenciales traeran beneficios, ya
que permitiran un aumento en la productividad, lo cual permitird invertir en la creacion
de empleos especializados y aumentar el bienestar de los consumidores. Los segundos
opinan que el cambio tecnologico exponencial ocasionara mayores desigualdades so-
ciales y economicas.
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cluso el cierre de fronteras se han incrementado, provocando incertidum-
bre y dudas sobre las ventajas de la apertura y la cooperacion entre paises.

A grandes rasgos, estas criticas provienen de un desencanto con el
modelo predominante, aunado al ascenso en algunos paises de podero-
sos discursos de nacionalismo populista. Desde el fin de la Guerra Fria,
en el mundo empez6 a predominar el modelo de liberalizacion economi-
ca y liberalismo politico. Permeo la idea de que esta “receta” permitiria el
desarrollo de los paises, promoveria la paz internacional y la globaliza-
cion seria la respuesta a diversos problemas. Hoy, la desigualdad, la falta
de empleo y de crecimiento econdémico mundial, la automatizacion y el
cambio tecnolégico, los grandes movimientos de personas, por nombrar
algunas variables, han hecho que los ciudadanos de paises clave cues-
tionen y rechacen el modelo predominante.’ Es por ello que las clases
dirigentes de algunos paises parecen haber optado por la ruta del nacio-
nalismo exacerbado.

Ante esta situacion, es importante hacer una evaluacion sobre el impac-
to de la globalizacion, pero dentro de los foros multilaterales y no en opo-
sicion a éstos. El futuro del multilateralismo dependera de las acciones que
los paises emprendan durante los proximos anos y de la voluntad de se-
guir privilegiando el didlogo y la cooperacion, frente al aislacionismo y el
unilateralismo. Es necesario entender que, a pesar de sus imperfecciones,
ésta es la mejor forma de convivencia pacifica que se tiene.

Como afirmo el secretario de Relaciones Exteriores de México, Luis
Videgaray Caso: “México es un pais que cree que el mundo es mejor
cuando existen instituciones multilaterales que garantizan la paz”." Méxi-
co defendera el multilateralismo hoy, manana y siempre.

Para nombrar tan s6lo un ejemplo, el estudio de Oxfam de enero de 2017 sobre desigual-
dad revel6 que ocho personas (hombres) poseen la misma riqueza que la mitad mas
pobre de la poblacion mundial, 3 600 millones de personas. Véase Deborah Hardoon,
Una economia para el 99%, Oxford, Oxfam, enero de 2017, disponible en https.//wwuw.
oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp-economy-for-99-percent-
16011 7-es.pdf (fecha de consulta: 20 de junio de 2017).

1 La intervencion completa estd disponible en Luis Videgaray Caso, Discurso ante el Pleno
del Senado de la Republica, 28 de febrero de 2017, en Senado de la Republica, “Sesion
Ordinaria de la H. Camara de Senadores celebrada el martes 28 de febrero de 20177,
disponible en bttp://www.senado.gob.mx/index.pbprver=sp&mn=4&sm=1&str=1774%_
Toc476075291 (fecha de consulta: 20 de junio de 2017).
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