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un siglo de internacionalización 
de los gobiernos locales1

Alain Le Saux

mientras las naciones unidas preparan la organización de la conferencia 

Hábitat iii, que definirá la nueva agenda urbana, surge nuevamente la 

pregunta sobre el lugar que tendrán los alcaldes y las autoridades electas 

de los gobiernos locales y regionales en los debates de la comunidad inter-

nacional acerca del futuro urbano del planeta. 

¿se les pedirá su opinión? ¿podrán expresar oficialmente sus recomen-

daciones, por tratarse del poder político más cercano a la población y sus 

preocupaciones? al día de hoy, esta duda persiste.

en cada gran conferencia internacional se plantea de manera recurrente 

la pregunta sobre el lugar que se les dará a los gobiernos locales como re-

presentantes políticos democráticamente electos. los alcaldes de las gran-

des ciudades son cortejados por los organismos internacionales, de forma 

personal y muy puntual, para invitarlos a participar en eventos internacio-

nales. sin embargo, siempre existen reticencias a la hora de asignarles un 

espacio oficial en las agendas de los eventos, como sí se ha hecho con los 

parlamentarios, por ejemplo. 

el secretario general de la onu, ban Ki-moon ha integrado a los alcaldes 

en algunos comités, de lado de personalidades políticas de los gobiernos 

1 la versión original de este artículo está en francés. la traducción es de mariana Flores 
mayén y eugène d. Zapata garesché para la Revista Mexicana de Política Exterior.
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s nacionales y representantes del sector privado. Kadir topbaş, alcalde de 

estambul y presidente de la red mundial de ciudades y gobiernos loca-

les unidos (cglu), participa en el grupo de alto nivel de personas emi-

nentes convocado por el secretario general de la onu para aconsejarlo 

sobre los objetivos de desarrollo sostenible posteriores a 2015. 

la voluntad de los gobiernos locales por tener una presencia im-

portante en los foros internacionales no es nueva; ésta se ha expresado 

con mayor fuerza desde hace unos años, particularmente frente a las 

decisiones adoptadas por los estados-nación en el marco de las gran-

des conferencias de las naciones unidas sobre el medioambiente (río 

1992), el desarrollo social (beijing 1995) y el desarrollo urbano (estam-

bul 1996). 

la conferencia de río, llamada cumbre de la tierra, marcó el inicio de un  

fuerte dinamismo para las asociaciones de ciudades y autoridades locales  

en un contexto en el cual las ciudades eran estigmatizadas como el origen de  

todos los males del planeta en materia de contaminación ambiental, y como  

entidades incapaces de implementar las soluciones necesarias. no obstante,  

la internacionalización de los gobiernos locales no se ha limitado exclusi-

vamente a obtener este reconocimiento.

por su parte, la internacionalización de los gobiernos locales tam-

bién deriva de una voluntad de intercambiar prácticas y aprender mu-

tuamente del progreso y de la cooperación bilateral y multilateral. la 

internacionalización de una ciudad es el medio para dar a conocer sus 

activos y promoverlos, es una forma para atraer inversionistas, creadores 

y nuevas capacidades. el posicionamiento internacional de las grandes 

ciudades da lugar a una competencia importante entre ellas para ofrecer 

la mejor cara posible al resto del mundo. la internacionalización es tam-

bién la expresión de una fuerte solidaridad entre los gobiernos locales y 

regionales frente a situaciones excepcionales como las catástrofes natu-

rales o los conflictos armados.

la internacionalización de los gobiernos locales, como la entendemos 

hoy, se remonta a 102 años atrás. cglu festejó este centenario en su con-

greso celebrado en rabat, marruecos, en 2013. 
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xlos orígenes de una historia que promete ser larga

en 1913, en el marco de la Feria mundial de gante, bélgica, se llevó a cabo  

el primer congreso internacional de ciudades, con el tema “el arte de 

construir ciudades y de organizar la vida comunitaria”, título evocador para 

esta mitad de la segunda década del siglo xxi, cuando la convivencia pa-

rece amenazada en todas partes: en algunos lados por terroristas, en otros 

por narcotraficantes, en otros más por especuladores. 

la “ciudad” es objeto de grandes intereses financieros y son muchos 

los que acuden a beneficiarse del banquete. ejemplo de ello es la última 

moda de las llamadas smart cities o ciudades inteligentes. es evidente que 

una ciudad no debe ser solamente inteligente; puede ser verde, resiliente, 

móvil, cultural y otros muchos calificativos, debido a que estamos en un 

mundo en el cual la comunicación es la esencia misma de la vida moderna.

el mundo se mueve en el frenesí tecnológico, nuevo cáliz para un me-

jor futuro. se les pide a los alcaldes de las grandes metrópolis que hablen 

sobre los méritos de las transformaciones que ofrece la innovación gracias 

al uso de la internet 2.0. Vivimos una nueva era de desarrollo que natural-

mente motiva la esperanza de un mundo mejor para unos, pero despierta 

la desconfianza de otros. si bien la definición de la smart city varía según 

el nivel de desarrollo de las ciudades, para algunos volverse “inteligente” 

significa mejorar la provisión de los servicios básicos, sin necesariamente 

hacer uso de las nuevas tecnologías. 

en 1913, nuestros predecesores también vieron la necesidad de pensar 

la ciudad bajo un nuevo enfoque. lo anterior en virtud de las innovaciones 

que desde las últimas décadas del siglo xix ya habían transformado los 

hábitos y cambiado de forma radical el estilo de vida: el alumbrado públi-

co, el ascensor eléctrico, el tren, el metro y el automóvil, el progreso en la 

medicina, el saneamiento de las ciudades, por citar sólo algunos ejemplos. 

europa y estados unidos atravesaron entonces una revolución urbana muy 

importante.

para las autoridades locales de esa época, al igual que en nuestros días, 

era importante hacer frente a estas transformaciones urbanas intercam-

biando prácticas y experiencias, así como dotándose de marcos políticos y  
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s jurídicos adecuados para encauzar sus relaciones con los gobiernos cen-

trales. estas necesidades dieron origen a la creación de la unión interna-

cional de ciudades (uic), cuyo primer secretario general fue emile Vinck, 

senador de la provincia de brabante en bélgica.

es interesante constatar los paralelismos entre el pasado y el presen-

te en la búsqueda incesante de soluciones para transformar la ciudad. el 

inicio del siglo xx estuvo marcado por una tendencia caracterizada por la 

búsqueda de soluciones urbanas relacionadas con el tema de la higiene.  

existía una profunda necesidad de saneamiento en las ciudades y, por ello, 

aparecieron las ciudades jardín como un modelo ideal, una especie de smart  

city de la época. Había entonces un deseo de intercambiar experiencias 

sobre este modelo de urbanismo moderno que merecía ser repensado, me-

jorado y realizado. pero la ciudad jardín, por más interesante que fuera, 

no era el único tema de atención. nueva york, londres y parís eran ya 

metrópolis con necesidades de expansión y desarrollo importantes, y para 

muchos era relevante que el marco jurídico que normaba su relación con 

los gobiernos centrales evolucionara. Hacía falta reflexionar sobre la crea-

ción de un patrimonio local a través de la adquisición de tierras y pensar el 

desarrollo del territorio municipal. todos estos asuntos aún preocupan a 

los tomadores de decisiones locales. 

selahattin yildirim, ex secretario general de la sección para medio 

oriente y asia occidental de cglu, cuenta cómo emile braun, alcalde de 

gante, recibió a sus pares con un discurso de apertura del congreso en el 

cual afirmaba: 

 

ustedes vienen de Francia, alemania, reino unido [...], ustedes de 

más lejos, de italia, españa, escandinavia y rusia [...], ustedes vienen  

todavía de más lejos, de américa del norte y del sur, de Japón, de 

china, de egipto y de África. pero todos ustedes tienen responsa-

bilidades similares que les han sido confiadas por los habitantes de 

sus ciudades, para velar por su seguridad y salud, la prosperi dad 

de sus negocios y la educación de sus hijos. Han venido para re-

flexionar juntos sobre las condiciones de vida de hoy, que son más 

o menos las mismas en todo el mundo.

04 RMPE 104 OKKK.indd   24 7/22/15   5:33 PM



Revista Mexicana de Política Exterior, núm. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 19-32, issn 0185-6022 25

a
la

in
 l

e 
sa

u
xeste discurso fundacional contiene el elemento esencial: “reflexionar jun- 

tos”. un siglo más tarde, sigue siendo el fundamento que motiva la acción  

de las grandes organizaciones internacionales de ciudades y de autoridades  

locales y regionales: intercambiar para aprender juntos y abogar por la cau-

sa local a escala internacional. 

la uic interrumpió sus actividades abruptamente a causa de la primera 

guerra mundial, y su sede fue transferida provisionalmente a parís. 

a partir de la promulgación del armisticio, Vinck lanzó un llamado para 

el resurgimiento de la uic. en el periodo de entreguerras, algunas reunio-

nes y congresos tuvieron lugar en diversas ciudades europeas (bruselas en 

1920, Ámsterdam en 1924, parís en 1925, sevilla-barcelona en 1929, lieja  

en 1930, londres en 1932, lyon en 1934, berlín-múnich en 1936, parís en  

1937 y glasgow en 1938). la sede de la uic fue transferida a la Haya, en donde  

permaneció hasta la creación de cglu en 2004.

en 1920 nace la sociedad de naciones, precursora de la organización 

de las naciones unidas, a la cual los dirigentes de la uic veían como un 

socio potencial. aunque la sociedad de naciones había incluido la coope-

ración intermunicipal en su agenda, nunca se dio un diálogo específico so-

bre este asunto. con estos ejemplos es evidente que los actuales obstáculos 

para el diálogo y el reconocimiento de los gobiernos locales por parte de la 

comunidad internacional se remontan a tiempo atrás.

en 1928, la unión internacional de ciudades cambia de nombre y se 

convierte en la unión internacional de autoridades locales (iula, por 

sus siglas en inglés). este cambio permitió fortalecer el componente 

anglófono de la organización. 

los temas que se debatían en las diferentes reuniones mencionadas 

se asemejan a los temas que debatimos hoy: finanzas locales y empresas 

municipales, gestión de los gobiernos locales, capacitación de funciona-

rios, creación de una ciencia municipal, políticas culturales, papel de los 

gobiernos locales en la creación de empleo, lucha contra la contaminación 

y la degradación ambiental, etc. todos éstos siguen siendo asuntos de ac-

tualidad para las autoridades locales y regionales.
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municipal

la segunda guerra mundial dio lugar a una segunda interrupción de las 

actividades de iula, la cual organizó su primer congreso hasta después de 

la guerra, en 1947, en parís. el evento se realizó en la sede de la unesco y 

en él se insistió en la necesidad de instaurar una paz sostenible y en la re-

construcción de las ciudades. en 1951, en el marco de la creación del con- 

sejo de municipalidades de europa, que después se convertiría en el consejo  

de municipalidades y regiones de europa (cmre), 50 alcaldes europeos de-

clararon: “la autonomía municipal es el baluarte de las libertades persona-

les. la libertad municipal se encuentra amenazada en todas partes por las 

acciones de los estados. los alcaldes y autoridades electas de los gobier-

nos locales son los artífices de una europa libre, unida y respetuosa de la 

diversidad”.2

un momento clave en la internacionalización de los gobiernos locales 

fue la adopción de la carta europea de libertades municipales de 1953 en  

la asamblea general de los municipios de europa. Ésta sirvió de base para la  

carta europea de la autonomía local, ratificada en 2007 después de haber 

sido firmada en 1985 por 11 países europeos. como recordaba el presi-

dente del observatorio senatorial de la descentralización: “la descentra-

lización está lejos de ser alcanzada de una vez por todas. es un proceso 

lento y una lucha cotidiana contra las inercias de la historia y los esfuerzos 

recentralizadores”.3

la guerra había azotado los espíritus. la reconstrucción de ciudades y 

territorios en Francia y alemania se da en el marco de la guerra Fría y ad-

2 citado en lucien sergent, discurso pronunciado en la conferencia 50 ans après la Charte  
de Versailles… Quels acquis, quelles perspectives pour l’autonomie locale?, Versalles,  
Francia, 16 de enero de 2004, disponible en http://www.ccre.org/docs/dDiscours_sergent. 
pdf (fecha de consulta: 1 de junio de 2015).

3 citado en patrice Williams-riquier, “la charte européenne de l’autonomie locale : un ins-
trument juridique international pour la décentralisation”, en Revue Française d’Adminis-
tration Publique, núm. 121-122, 2007/1, p. 202, disponible en 10.3917/rfap.121.0191 
(fecha de consulta: 1 de junio de 2015).
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de la Federación mundial de ciudades Hermanas (fmvj, por sus siglas en 

francés), para acercar a los municipios franceses y alemanes en hermana- 

mientos de cooperación que favorecieran la comunicación entre sus habi-

tantes. rápidamente los hermanamientos se extendieron a otros países, dando  

pie a la creación de diversas secciones nacionales de la fmvj. 

es interesante detenerse en los hermanamientos, ya que pueden con-

siderarse como una verdadera política diplomática puesta en marcha por 

iniciativa de las autoridades locales. como vehículo para privilegiar las re-

laciones humanas por medio de intercambios culturales y folclóricos, los 

hermanamientos lograron que se crearan fuertes lazos entre las personas,  

más allá de las fronteras. los hermanamientos contribuyeron sin lugar a du- 

das a la construcción de la paz en europa. los primeros sirvieron después 

como ejemplo para el desarrollo de las relaciones entre los países y la diás-

pora de migrantes, lo que hoy podría considerarse como el inicio de la 

cooperación descentralizada norte-sur.

más adelante, los miembros de la fmvj desarrollaron una cooperación 

más seria con objetivos concretos de ayuda al desarrollo. posteriormente,  

la fmvj se convierte en la Federación mundial de ciudades unidas (fmcu), la  

cual se dota de una agencia especializada bajo el nombre de ciudades uni- 

das para el desarrollo (cud), que se convertiría en una herramienta deter-

minante para la cooperación descentralizada que permitió la implantación 

global de la fmcu desde europa y África, hasta américa latina y asia. 

el desarrollo de la fmcu se dio en paralelo al de iula, y representaba 

un espacio para gobiernos locales con tendencias diferenciadas: más latina 

para la primera, más anglosajona para la segunda. las dos organizaciones 

intercambiaban y compartían prácticas, reflexionaban conjuntamente so-

bre los grandes temas del desarrollo local y, en ocasiones, organizaban 

eventos comunes. asimismo, se vieron en la necesidad de colaborar para 

acceder a financiamiento de organismos internacionales como el programa 

de las naciones unidas para el desarrollo (pnud), el banco mundial y más 

tarde la unión europea.

la cud permitió la creación de diversas redes de cooperación, temá-

ticas y geográficas, como por ejemplo el programa ciudagua en américa 
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como modelo para el posterior desarrollo de programas de cooperación 

más amplios de la unión europea, como lo fueron asia-urbs y urb-al. 

estos programas pusieron en evidencia el indispensable papel de las auto-

ridades locales en la provisión de servicios básicos y el desarrollo tanto de 

infraestructuras como de la economía local.

en 1979, por iniciativa de los alcaldes de parís y Quebec, se creó la 

asociación internacional de alcaldes Francófonos (aimf, por sus siglas en 

francés), con el objetivo de fortalecer la cooperación entre ciudades que tu-

vieran al francés como idioma común. la aimf, muy activa en África, se con-

virtió en el órgano de cooperación de la organización internacional de la  

Francofonía. a partir de la década de los ochenta surge un importante nú-

mero de organizaciones internacionales de ciudades y de autoridades lo-

cales. Ésta es una señal de la vitalidad de la descentralización y de la 

vo luntad de las autoridades locales para compartir experiencias, ideas 

y posicionamientos. asimismo, se pone de manifiesto una voluntad de 

agruparse a partir de rasgos comunes; por ejemplo: ciudades portuarias, 

ciudades patrimonio, regiones de frutas y vegetales, ciudades periféri-

cas, comunidades rurales, como decenas de otras redes internacionales  

y regionales temáticas.

en 1985, 14 representantes de las grandes metrópolis mundiales deci-

den organizarse en red y crear la asociación mundial de las grandes metró-

polis (metrópolis). su objetivo era intercambiar prácticas para el desarrollo 

de las grandes ciudades, áreas y regiones metropolitanas de más de un 

millón de habitantes. metrópolis cuenta hoy con 140 miembros que repre-

sentan a 685 millones de ciudadanos.

Una etapa importante del movimiento local 
a nivel mundial

más recientemente, a partir de la conferencia de río en 1992, la historia 

internacional de las asociaciones de ciudades y autoridades locales toma 

un giro. iula, fmcu y metrópolis confirman su intención de colaborar e ini-
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xcian un acercamiento con la dirigencia de iclei,4 que acababa de ser creada 

como sección de iula especializada en temas ambientales, particularmente 

para responder al capítulo 28 de la agenda 21, dedicado al papel de las 

autoridades locales en el desarrollo sostenible.

reunidos en curitiba, brasil, antes de la conferencia de río, los re-

presentantes de iula, fmcu y metrópolis deciden reunirse para confor-

mar una plataforma de coordinación. a ellos se suma la organización 

summit (cumbre de grandes ciudades del mundo) para conformar lo 

que se denominó el grupo de los 4 (g4), primera forma de concertación 

y trabajo en común al más alto nivel. en perspectiva, hoy debemos agra-

decer a quienes presidían en esa época las cuatro asociaciones: michel 

giraud, pierre mauroy, ricardo triglia y sunishi suzuki, por su voluntad 

de unidad, y con ellos, a pascual maragall, alcalde de barcelona; Jorge 

sampaio, alcalde de lisboa, y daby diagne, alcalde de louga, senegal. 

el hecho de haberse presentado unidos permitió que el alcalde de mon-

treal, Jean doré, hablara en nombre de las autoridades locales frente a 

la asamblea general de la conferencia. 

este primer paso culminó con la expansión del g4 al g4+, que sumó  

a otras organizaciones regionales: la unión de ciudades africanas, la unión 

de ciudades Árabes, eurociudades y citynet (en asia). la idea de incluir a 

iclei fue rechazada por iula, ya que la consideraba como su propia herra-

mienta temática. este rechazo tuvo como consecuencia que iclei no se 

integrara a cglu en 2004, al momento de la fusión.

durante el congreso de la fmcu en lisboa, en 1994, los miembros del 

g4+ decidieron organizar la primera asamblea mundial de ciudades y auto-

ridades locales (amcal) en el marco de la conferencia Hábitat ii, celebrada  

en estambul, en 1996. en esa ocasión se aprobó la creación de la coordina-

ción mundial de ciudades y autoridades locales (camcal).

la camcal fue formalmente instituida en parís en septiembre de 1996, 

por invitación de michel giraud, presidente de metrópolis. Jaime ravinet, 

4 en su nacimiento iclei era el consejo internacional para las iniciativas locales ambienta-
les (international council for local environmental initiatives); más tarde, iclei conserva 
sus siglas, pero cambia su nombre a gobiernos locales para la sustentabilidad. 
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s alcalde de santiago de chile y presidente de iula, fue elegido como presi- 

dente; Jean-pierre elong mbassi fue nombrado secretario general, y se de-

terminó como sede la ciudad de ginebra.

esta coordinación fortaleció la cooperación entre las redes y fue una 

garantía de credibilidad ante los organismos internacionales. la presiden-

cia de la camcal era rotativa. en 1999, Joan clos, alcalde de barcelona y 

presidente de metrópolis, representó a la camcal, junto a nelson mandela, 

en la creación formal del programa cities alliance, en berlín. 

Vale la pena recordar la organización de la primera conferencia afri-

ciudades en 1998, en abiyán, costa de marfil. en ella nace el movimien-

to municipal africano de manera institucional y aparece por vez primera 

en la escena regional e internacional. la primera cumbre panafricana de 

gobiernos locales tuvo como misión superar las barreras lingüísticas here-

dadas del periodo colonial, y crear una voz africana en temas como la des-

centralización, el desarrollo local, la integración regional y la cooperación. 

africiudades reúne cada tres años a las autoridades locales y regionales 

del continente en presencia de representantes de todo el mundo. la sép-

tima edición se llevará a cabo en Johannesburgo, a finales de noviembre 

de 2015. 

la participación conjunta en estos eventos fue un elemento facilitador 

de las negociaciones entre fmcu, iula y metrópolis para el proyecto de fu-

sión que con el tiempo diera lugar a la creación de cglu, en mayo de 2004, 

en parís. metrópolis apoyó la fusión y contribuyó a facilitar su realización 

sin complicaciones, dada la complejidad de las relaciones entre fmcu y 

iula. Finalmente, una vez trazadas las líneas directrices, metrópolis se unió 

al proceso como sección metropolitana de cglu, junto con las otras seis 

secciones regionales: cmre para europa, cglu África, cglu asia-pacífico, 

cglu medio oriente y asia central, cglu américa del norte, cglu eurasia 

y flacma para latinoamérica.

es así como las grandes redes mundiales de ciudades, autoridades lo-

cales y metropolitanas se unen para hacer de cglu el portavoz mundial de  

los gobiernos locales, como lo expresó pascual maragall en el congreso  

de lisboa: “Frente a las naciones unidas, debemos representar a las ciu-

dades unidas”. 
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xbajo las presidencias de bertrand delanoë, alcalde de parís, y posterior-

mente de Kadir topbaş, alcalde de estambul, cglu se consolidó y hoy es 

reconocida como un actor fundamental, aunque no único, en la represen-

tación de los gobiernos locales y regionales a nivel mundial. es por ello que 

su secretario general, Josep roig, ha propuesto la creación de un grupo de 

trabajo mundial (global task Force of local and regional govern ments for 

the post 2015 development agenda towards Habitat iii),5 coordinado por 

cglu, que integre a las otras redes de ciudades y autoridades locales prin-

cipalmente organizadas por temas: iclei, grupo de ciudades líderes en 

cambio climático (c40), red de gobiernos regionales para el desarrollo 

sostenible (nrg4sd), aimf, comité asesor de naciones unidas sobre auto-

ridades locales (unacla), etc. de esta manera, el trabajo de concertación 

en preparación a las grandes conferencias internacionales puede organi-

zarse mejor y ganar en credibilidad. 

Reflexión final 

la internacionalización de las autoridades locales y regionales es verda-

deramente dinámica. diversas iniciativas están en curso como proyecto 

al-las en américa latina; el premio a la innovación urbana, por inicia- 

tiva de la ciudad de guangzhou en china, o el premio a la agenda 21 de  

la cultura, organizado por la ciudad de méxico. cglu y metrópolis, con 

sus actividades en red y a través de sus comisiones e iniciativas, ofrecen 

a las autoridades locales y regionales una visibilidad internacional. És-

tas son las dos grandes redes internacionales que trabajan de la mano 

de las numerosas redes temáticas. desde este punto de vista, ambas or-

ganizaciones son esenciales porque promueven la integración perma-

nente de los retos y las experiencias en un plano global, lo que permite 

que las especificidades geográficas, temáticas y culturales se expresen 

e intercambien.

5 Véase www.gtf2016.org.
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s esta riqueza de puntos de vista es única y debe ser preservada y forta-

lecida, ya que permite nutrir el discurso de las autoridades locales y regio-

nales frente a la comunidad internacional. el mundo de mañana, más aún 

que el mundo de hoy, será indudablemente urbano. el futuro se diseñará 

y se decidirá en las ciudades; el protagonismo de las autoridades locales 

es indiscutible y su actuar es imprescindible para el progreso mundial. por 

ello, hoy es indispensable continuar la labor iniciada hace más de un siglo 

por los fundadores de la unión internacional de ciudades.
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