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Resumen:

La diaspora mexicana altamente calificada ha experimentado un acelerado crecimiento en el
curso de las ultimas décadas, a tal grado que en la actualidad hay 1.2 millones de migrantes
calificados de origen mexicano en el mundo, de los cuales poco mis de trescientos mil cuen-
tan con posgrado y estan asentados en 67 paises. En este articulo se ofrece una radiografia de
dicho segmento estratégico de la diaspora del pais, y se destacan algunos de los aspectos mas
relevantes del contexto nacional e internacional en el que se circunscribe y participa. Cambiar
este derrotero y transformarlo en una oportunidad de desarrollo configura uno de los princi-
pales desafios para México en materia de politica pablica.

Abstract:

The Mexican highly skilled diaspora has undergone an exponential growth during the last de-
cades to the degree that nowadays there are 1.2 million qualified migrants of Mexican origin
worldwide, 300 000 of them have a graduate degree and are settled in at least 67 countries. This
article offers a radiography of this strategic segment of the country’s diaspora, highlighting some
of the most critical aspects of the national and international context in which it is embedded and
participates. To change this path and transform it into a development opportunity constitutes one
of the main challenges for Mexico in terms of public policy.
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Introduccion

En el curso de la tltima década del siglo XX y lo que va del xx1, la migracion
se ha convertido en un tema prioritario de la agenda internacional. Esta im-
portancia se deriva no s6lo del aumento y la diversificacion de las corrientes
migratorias a lo largo y ancho del planeta, sino también de sus profundas
transformaciones cualitativas y de los crecientes agravios a la seguridad
humana que en torno a ella se han suscitado. En este sentido no puede ni debe
soslayarse el hecho de que los debates que han tenido y contintian teniendo
lugar en los principales foros multilaterales y bilaterales en la materia se han
distinguido por la escasa y poco confiable informacion disponible, pero mas
importante quizas porque los indicadores empleados han tendido a inclinar la
balanza a favor de los intereses de los principales paises desarrollados recep-
tores de migrantes. Urge, por tanto, contribuir a cambiar —mediante datos e
indicadores fiables y desmitificadores— la “cancha” en la que se ha estado
debatiendo la problematica para llevar este juego hacia un terreno relativa-
mente mas neutral y equitativo, donde los intereses de los paises de origen
y transito no sean ignorados, relegados o desplazados a un segundo plano.
El propdsito de este articulo es contribuir, desde esta perspectiva, a cen-
trar la atencion en un dmbito cada vez mas significativo de la migracion
mexicana y mundial, que ha sido relativamente poco tratado en la literatura
y del que persiste una acuciante desinformacion, aunada a la prevalencia de
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visiones distorsionadas —aunque ciertamente no desinteresadas— de la reali-
dad: la migracion altamente calificada, que tiende a analizarse desde cuatro
miradores limitados que restringen una adecuada comprension del feno-
meno: la fuga, el desperdicio, la circulacion y la ganancia de cerebros o
talentos. En contra de estos miradores, se propone tratar el fenéomeno de la
migracion mexicana altamente calificada desde una 6ptica que posibilite su
apropiada dimension y caracterizacion, sin perder de vista la naturaleza del
contexto en la que se origina y despliega.

De entrada, resulta importante destacar que entre 1970 y 2013 el niime-
ro de migrantes internacionales con educacion terciaria se multiplico 2.7
veces, mientras que la tasa de crecimiento total de migrantes internaciona-
les lo hizo 1.8 veces.! Este crecimiento ha estado acompanado de impor-
tantes cambios cualitativos en la direccion y composicion de los flujos mi-
gratorios, entre los que destaca un aumento en la proporcion de migrantes
provenientes de regiones periféricas o emergentes y una cada vez mayor
selectividad de las corrientes migratorias. Cabe advertir, al respecto, que en
el curso de las dos ultimas décadas, la poblacion migrante con educacion
terciaria se increment6 a una tasa de crecimiento anual 1.5 veces mayor que la
correspondiente a la migracion en general. Mas significativo resulta el hecho
de que México no solo no es ajeno a esta dindmica, sino que en multiples
sentidos se sitGa a la vanguardia de la misma. En efecto, entre 1990 y 2015 el
volumen de migrantes mexicanos con educacion terciaria se elevo de 161000
a 1.2 millones, es decir, se multiplico 7.5 veces. Ello no solo revela la progre-
siva y masiva selectividad de la migracion mexicana, sino que indica asimismo
que su ritmo de crecimiento supera, con creces, las tendencias globales.

Este andlisis se basa en tres fuentes de informacion complementarias:
a) los datos censales y encuestas en hogares de 26 paises por medio de los cua-
les se pudo generar un dato global aproximado de las dimensiones de la mi-

Datos provenientes de Population Division, Department of Economic and Social Affairs-
United Nations (UN-DESA), Trends in International Migrant Stock: The 2013 Revision-Mi-
grants by Age and Sex, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013, disponible en http://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesage.shtml (fecha
de consulta: 24 de mayo de 2016).
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gracion altamente calificada proveniente de México; b) la informacion de la
American Community Survey (ACS) para apreciar algunas de las caracteristicas
mas significativas de los posgraduados mexicanos que residen en Estados
Unidos, a la sazon principal destino de este tipo de migrantes (aunque en me-
nor proporcion, como se verd mas adelante, que en el caso de la migracion
en general), y ©) los resultados de una de las cuatro encuestas realizadas con el
patrocinio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) a un uni-
verso de 163 050 becarios, ex becarios y miembros del Sistema Nacional de

Investigadores (SNI) que residen en México y en el extranjero.?

El desbordamiento de la migracion mexicana
altamente calificada

Conceptual y metodoldgicamente persisten multiples dificultades para la
medicion del volumen de migrantes calificados a nivel internacional. Por
un lado, no hay criterios homogéneos para definir el tipo de calificacion
y, por el otro, hay diferencias en los criterios empleados para la captura de
la informacion, que van desde el periodo del levantamiento hasta el tipo
y la representatividad de la muestra. Sin menoscabo de estas dificultades,
a partir de la revision de los censos y las encuestas en hogares de 26 paises
y apoyandose en los microdatos censales de 1990, 2000 y 2010 se hizo una
estimacion del volumen o stock de mexicanos de 20 anos y mas con licen-
ciatura y posgrado que reside allende las fronteras.

En la Grafica 1 se aprecia, con toda amplitud, el caracter cada vez mas se-
lectivo de la migracion mexicana. De un total de emigrantes mexicanos con
educacion terciaria que en 1990 sumaba 161 000, se pas6 a 1.2 millones en
2015. Si se considera tan so6lo a los posgraduados, el aumento resulta igual-
mente impresionante: de 44 000 en 1990 su monto se elevé a 303 000 en 2015.

En el marco del proyecto “La migracion mexicana altamente calificada: elementos para una
politica nacional de ciencia y tecnologia” (2013 a 2015), se disenaron y aplicaron cuatro en-
cuestas dirigidas a 163 050 posgraduados (becarios Conacyt en México y en el exterior, ex
becarios Conacyt en México y en el exterior y miembros del SNI en México y en exterior).
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Mas todavia, entre 2000 y 2015, el segmento de migrantes mexicanos con
posgrado aument6 a un ritmo 2.5 veces superior al correspondiente a los
migrantes con licenciatura. Si se considera que el nimero de posgraduados
residentes en México en 2015 se estimo en 890 214,3 ello significa que por
cada cien mexicanos posgraduados que radican en el pais hay al menos 34

que radican en el extranjero.*

Grafica 1.Tendencias de la migracion mexicana altamente calificada
a nivel global, 1990-2015

Millones de personas

1990 2000 2010 2015 1990 2000 2010 2015

B Licenciatura y Posgrado -~ Licenciatura W Posgrado

Fuente: Sistema de Informacion sobre Migracion y Desarrollo (SIMDE-UAZ). Estimacion propia con base en
censos de paises disponibles en 1PUMS International del Minnesota Population Center, Integrated Public Use
Microdata Series, International: Version 6.4, base de datos en linea, Minneapolis, University of Minnesota,
2015; UN-DESA, op. cit.; U.S. Bureau of the Census, DataFerret, base de datos en linea, 1990 y 2000, ACS 2010,
y U. S. Bureau of the Census, Current Population Survey: March Supplement (cps), 2015.

Aun cuando Estados Unidos concentra 98% de la emigracion de México, la
diaspora mexicana altamente calificada tiende a desplazarse cada vez mas
hacia otras latitudes. Se trata empero de una tendencia incipiente, pues en la
actualidad todavia ocho de cada 10 posgraduados mexicanos tienen al pais
vecino del norte como destino principal.

3 Cifras del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2015.

Considérese que la cifra de posgraduados mexicanos en el exterior estd subdimensio-
nada, tanto por las limitaciones de la informacion disponible antes referidas, como por
el hecho de que la informacion sobre posgraduados disponible en el pais no permite
distinguir entre posgraduados que obtuvieron el grado, lo que en sentido opuesto a la
informacion sobre posgraduados en el exterior tiende a sobredimensionar la base desde
la que se esta haciendo la comparacion.
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Con base en la informacion y las posibilidades analiticas que ofrece la ACS,
a continuacion se destacan algunas de las principales caracteristicas que distin-
guen a este importante segmento de la didspora mexicana altamente calificada.

A tono con lo senalado en el apartado anterior, lo primero que sobresale
es la fuerte selectividad del fendmeno: de 1990 a 2015 el nucleo de pos-
graduados mexicanos en Estados Unidos se multiplico casi seis veces para
alcanzar en 2015 el nimero de 249 000. Por encima de la moderada desa-
celeracion en la tasa de crecimiento anual de los mexicanos con posgrado
radicados en ese pais que se produce entre 2000 y 2010 —presumiblemente
como consecuencia de la crisis desencadenada en 2007—, en el Gltimo quin-
quenio las tasas de inmigracion mexicana altamente calificada al vecino del
norte retomaron, con renovado brio incluso, su curso ascendente. Esto se
aprecia también desde otro angulo, por lo demas significativo: del conjunto
de inmigrantes con posgrado que residen en Estados Unidos, el nimero de
mexicanos pasd de ocupar el noveno lugar en 1990, al sexto en 2010, quinto
en 2013 y tercero en 2015, apenas por debajo de India y China.

Grafica 2. Incremento de la poblacion con posgrado nacida en México
y que reside en Estados Unidos
Miles Tasa de crecimiento anual
1990 noveno lugar
2010 sexto lugar 249 Maestria Doctorado
. . /
2013 quinto lugar y 1990-2000 10.3 792
2015 tercer lugar
128 / 2000-2015 5.4* 5.9*
"2 = 145
78 * Cabe advertir que la caida en el crecimiento durante
i3 el altimo periodo obedece a la crisis de 2007-2008 en
= Estados Unidos. Entre 2010 y 2015 las tasas de creci-
miento de la maestria y el doctorado fueron de 11.6%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 ¥ 10.8%, respectivamente.

Fuente: SIMDE-UAZ, con base en DataFerret, 1990 y 2000; AcS, 2010, y CPS, 2015.

Por su parte, la distribucion por edades de los posgraduados mexicanos
muestra que en su mayoria estd conformada por jovenes en edad laboral.
Hay que considerar que 55.9% de los posgraduados mexicanos se ubica en
edades de 20 a 45 anos. Otro rasgo sobresaliente de esta migracion es su cre-
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ciente feminizacion. Tan significativo ha sido el aumento de la participacion
de las mujeres en este flujo que, como se aprecia en la Grafica 3, a partir de
2011 el nimero de posgraduadas mexicanas logra rebasar el de los hombres.

Grafica 3. Posgraduados mexicanos residentes en Estados Unidos
por edad y sexo

Edad Miles de personas
77652
54992
11504 I 15450
22229 30a45 46a 64 65 aiios N I R N RN SRS
anos anos aos A R R AR R R
Hombres —— Mujeres

Fuente: SIMDE-UAZ, estimacion propia con base en DataFerret, 1990 y 2000; ACS, 2000-2012, y cps, 1994-1998
y 2013-2015.

Por areas del conocimiento destaca, como se aprecia en la Grafica 4, la im-
portancia creciente de la participacion de posgraduados mexicanos en areas
de formacion en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (CTIM). Ello,
aunado a la significativa presencia de posgraduados formados en el drea de
Administracion, Negocios y Finanzas, pone de relieve la contribucion, hasta
ahora “invisibilizada” o no reconocida, de los inmigrantes mexicanos a la satis-
faccion de la creciente demanda de personal calificado en esas dreas, las cua-
les, como se vera mas adelante, resultan estratégicas para la preservacion de la
hegemonia estadunidense en materia de innovacion y patentes. Finalmente,
es pertinente agregar que a menudo los posgraduados mexicanos que radi-
can en Estados Unidos son sometidos a una triple discriminacion salarial: de
pais de obtencion de titulo de estudios, de género y étnica® (véase Grafica 5).

> Se refiere al pais de origen. La clasificacion de la poblacion por etnias utilizada en las

estadisticas estadunidenses resulta, en si misma, una categoria discriminatoria.
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Grafica 4. Posgraduados mexicanos que residen en Estados Unidos por area
de conocimiento y periodo de ingreso

c1iM + Emprendedurismo: 41.2 % c1iM + Emprendedurismo: 54.6 % cTiM + Emprendedurismo: 62 %
Antes de 1990 1990-2000 2001-2013

CTIM 25.5% CTIM 33.9% CTIM 40.1%
Administracion, Administracion,
Educacién negocios y negocios y 21.9%
inanzas ﬁnan
Administracién, Ciencias sociales
negocios y Educacion  eonmicas 123%
finanzas ’

Artes

Educacion 9y
humanidades 8.9%

humanidades
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¥ economicas

Ciencias sociales

y economicas humanidades
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Ciencia de la Ciencia de la Ciencia de la

conducta conducta conducta
Medicina y Medicina y Medicina y
ciencias ciencias ciencias
de la salud de la salud de la salud

Fuente: Estimacion y metodologia propia con base en Acs, 2011-2013, y Selene Gaspar Olvera, JEstudiar
para emigrar o emigrar para estudiar? Procesos de integracion de los inmigrantes mexicanos calificados
en Estados Unidos, tesis de maestria, México, UNAM, 2016.

Grafica 5. Mediana del ingreso anual (dolares) de los posgraduados por grupo
de inmigrantes y nivel educativo, 2011-2013

Sexo Pais de origen

75000
Estados Unidos
72501 Total

, 85000

Estudios mixtos .
56965 Doctorado 81169
México 52822 Maestria
50731
B Mujeres W Hombres W Nativos W Resto de México

inmigrantes

Fuente: Estimacion y metodologia propia con base en Acs, 2011-2013, y S. Gaspar Olvera, op. cit.

Ampliando la mirada:la encuesta a posgraduados mexicanos

La encuesta aplicada a ex becarios del Conacyt y miembros del SNI que re-
siden en México y en el extranjero permite abrir el horizonte analitico y
expandir la mirada hacia otros ambitos que complementan esta radiografia
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de los posgraduados mexicanos en el exterior. Uno de ellos se refiere al am-
plio universo geogrifico en el que participan los posgraduados mexica-
nos allende las fronteras del pais, el cual abarca al menos 67 paises de
los cinco continentes.® Asimismo, como se aprecia en la Grifica 6, 66%
de los encuestados dijo contar con el grado de doctor y —reforzando lo
avizorado en el apartado anterior— 79% senal6 estar especializado en
areas de CTIM.

Grafica 6. Posgraduados mexicanos segun paises de residencia
y areas de conocimiento (porcentajes)

Residencia por regiones Areas de conocimiento

Australia  Africa g0

1.9% 0.6% Oriente Ingcmuiu: 206
asin T~ N\ 04w Fisico-matemiticas y ciencias de la tierr: 221
2.3% Biotecnologia y cien 52
agropecua
Canads— 9 Biologia y quimic: 213
6.9% Administracion, negocios y finanzas 0.8
América_~ Medicina y ciencias de la \ulud: 85
Latina Artes | 0.1
12.1% Humanidades | 53
Ciencias de la conducta JJ] 1
Estados / Ciencias sociales y economicas | 135
Unidos Ingenierias ] 1.5
29.9% Europa R

45.9%

Fuente: SIMDE-UAZ, Encuesta para Talentos Mexicanos Residentes en el Exterior, México, Conacyt/UNESCO/
MOST, 2014.

Otro hallazgo de la encuesta es que la productividad cientifica, tecnologica
y de innovacion de los connacionales que residen en el exterior tiende a
ser mayor, en términos generales, que la correspondiente a los posgradua-
dos que radican en México (véase Grifica 7). En efecto, en el curso de los
ultimos tres anos, 87% de los talentos mexicanos en el exterior produjo al
menos un articulo arbitrado o indexado, mientras que la cifra equivalente
para los residentes en México fue de 63%. En similar tenor, cinco por ciento

Se sobredimensiona a los radicados en Europa con respecto de los de Estados Unidos.
Esto puede deberse, entre otras cosas, al patron de distribucion de becas otorgadas por
el Conacyt; a la Union Europea le ha correspondido la mayor proporcion.
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de los ex becarios y miembros del SNI en el exterior produjeron al menos
una patente en los Gltimos tres anos, mientras que en el caso de México la
cifra equivalente fue de cuatro por ciento.

Grafica 7. Posgraduados mexicanos: comparacion de la produccion
académica 2011-2014 (porcentaje)

Exterior México
Articulos Articulos ‘
arbitrados/ 87 arbitrados/ 63
indexados indexados
Libros 13 Libros 17
Capitulos 32 Capitulos 36
de libros - de libros ;
Articulos de " Articulos de .
divulgacion i divulgacion 10
Patentes 5 Patentes 4

Fuente: SIMDE-UAZ, Encuesta para Talentos Mexicanos Residentes en el Exterior, México, Conacyt/UNESCO/
MOST, 2014.

Otro resultado por lo demas significativo de la encuesta es que, en su in-
mensa mayoria, los posgraduados mexicanos que residen en el exterior
manifestaron su disposicion a retornar al pais si se les abrian posibilidades
de empleo y desarrollo profesional. De hecho, 69% de los que cuentan con
el grado de doctor dijo estar dispuesto a retornar de manera permanente,
mientras que 30% senald que lo haria de manera temporal y Gnicamente
dos por ciento indico que no retornaria bajo ninguna circunstancia. Pero no
solo esto; la encuesta revela, asimismo, que en los Gltimos tres anos 72% de
los posgraduados en el exterior escribieron al menos un articulo académico
en colaboracion con un par en México, 27% produjo al menos un producto
relacionado con la innovacion en colaboracion con un investigador en el
pais y 15% gener6 al menos una patente en colaboracion con un colega
nacional. Hay, por tanto, un formidable campo de oportunidades para crear
diferentes tipos de instituciones con el fin de aprovechar el enorme talento
y la experiencia de la diaspora mexicana altamente calificada en beneficio
del desarrollo nacional.
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La Red Global de Mexicanos Altamente Calificados
en el Exterior

Ante la importancia creciente de la diaspora calificada, en 2004 el gobierno
mexicano, por medio del Instituto de los Mexicanos en el Exterior IME) de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Conacyt, dio inicio a un proyecto
de participacion ciudadana voluntaria integrado por asociaciones y grupos de
profesionales mexicanos que radican en el exterior. Este proyecto ha tenido
como propdsito crear una red de profesionales altamente calificados con
presencia en el mundo. Inicialmente se le denominé Red de Talentos de
Mexicanos en el Exterior y en 2013 cambio su nombre a Red Global MX
(de mexicanos altamente calificados en el exterior). En la actualidad la Red
cuenta con 50 capitulos en 23 paises y cuatro continentes; 19 capitulos se
crearon en el periodo de 2005 a 2012y 31, de 2012 a 2016.

Desde sus inicios, esta red ha tenido como mision contribuir a la insercion
de México a la economia global y, en particular, a la economia del conoci-
miento. Entre sus objetivos sobresalen la identificacion del talento mexicano
en el exterior; la formacion de grupos regionales y tematicos que interactien
entre si y promuevan la expansion de la red; la generacion de proyectos que
propicien una vinculacion efectiva con sus contrapartes en el pais; el impulso
a la internacionalizacion del pais, y la proposicion de politicas que fomenten
la movilidad, la cooperacion cientifica, la innovacion y el emprendedurismo.

Aun cuando se trata de una iniciativa oportuna, que ha contribuido a
estrechar lazos entre la comunidad de talentos mexicanos en el exterior y
sus pares en el pais, no deja de ser un proyecto relativamente limitado si se
considera, por un lado, el dinamismo y las dimensiones que ha alcanzado
actualmente la didspora calificada y, por el otro, la existencia de un contex-
to nacional e internacional adversos para su vinculacion y eventual retorno.

Apuntes sobre el contexto internacional

La creciente selectividad que distingue a la migracion internacional y que
se expresa con singular dinamismo en el caso mexicano no puede ser com-
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prendida al margen de la profunda reestructuracion que en el curso de las
altimas décadas han experimentado los sistemas de innovacion a nivel glo-
bal. Con base en el caso paradigmatico de Silicon Valley, es posible distin-
guir al menos tres ejes fundamentes de esta reestructuracion:”

® La internacionalizacion y fragmentacion de las actividades de investi-
gacion y desarrollo en el marco de lo que se conoce como innovacion
abierta (open innovation), que ha dado lugar a la apertura y redistribu-
cion espacial de actividades intensivas en conocimiento.

m  La creacion de ciudades cientificas en las cuales se generan sinergias
colectivas que aceleran los ritmos de innovacion bajo esquemas flexi-
bles y descentralizados, con nuevos y cada vez mas numerosos jugado-
res que interactian en espacios locales y transnacionales.

®  La inversion estratégica (strategic investment), es decir, el surgimiento
de nuevas formas de control de las agendas de investigacion y la apro-
piacion de los productos del trabajo cientifico (patentes) por parte de
las grandes corporaciones multinacionales mediante equipos espe-
cializados de abogados que no sélo conocen desde sus entrafas los
nuevos y complejos sistemas de patentamiento, sino que promueven
multivariadas formas de subcontratacion, asociacion y diversificacion
del capital de riesgo.

Cabe hacer notar que las patentes se convierten en la “cereza en el pastel”
del proceso de reestructuracion referido y que, por su propia naturaleza,
encierran una permanente y creciente tension entre los beneficios de las
grandes corporaciones, los intereses de los innovadores y las necesidades
de los consumidores y de la sociedad en general, y que es precisamente en
esta tension de intereses en la que el “derecho internacional” impuesto por

Para una caracterizacion de esta dinimica de reestructuracion, véase Raul Delgado Wise,
“Unraveling Mexican Highly-Skilled Migration in the Context of Neoliberal Globaliza-
tion”, en Stephen Castles, Derya Ozkul y Magdalena Arias Cubas (eds.), Social Transfor-
mation and Migration: National and Local Experiences in South Korea, Turkey, Mexico
and Australia, Basingstoke, Palgrave MacMillan, 2015, pp. 201-218.
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los organismos internacionales al servicio de las principales potencias ca-
pitalistas lideradas por Estados Unidos desvela, sin ambages, su caricter
eminentemente parcial a favor de las primeras. En esta perspectiva, desde
finales de la década de los ochenta se promueve en Estados Unidos una
tendencia a legislar ad hoc en materia de propiedad intelectual, de confor-
midad con los intereses estratégicos de las grandes corporaciones.® En este
contexto se crea la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (W1rO,
por sus siglas en inglés) en el marco del Tratado de Cooperacion en Materia
de Patentes impulsado por Washington.

Sin entrar en mayores detalles, cabe destacar que estos cambios norma-
tivos han hecho mas complejo el proceso de patentamiento y han limitado
sobremanera la posibilidad de que agentes no corporativos puedan acceder a
los derechos de propiedad intelectual. Sin embargo, han contribuido a acele-
rar, a ritmos sin precedentes, las dindmicas de patentamiento. En efecto, entre
1991 y 2002, en Estados Unidos, pais que concentra alrededor del treinta por
ciento de la totalidad de patentes en el mundo, se registr6 —como se aprecia
en la Grafica 8— un nimero de patentes similar e incluso ligeramente supe-
rior al registrado en 300 anos de historia previa. De acuerdo con datos de la
WIPO, esta tendencia se apega a la seguida por los paises de la OCDE, exclu-
yendo a México, Chile y Turquia.

Cabe agregar que las grandes corporaciones multinacionales se apro-
piaron de 91% de las patentes generadas en Estados Unidos en 2014, de las
cuales siete de las primeras 10 y 36 de las cien principales cuentan con su
matriz en ese pais.!? Asimismo, en abierto contraste con los elevados niveles

Peter J. Messitte, “Desarrollo del derecho de patentes estadounidense en el siglo XxI.
Implicaciones para la industria farmacéutica”, en Arturo Oropeza-Garcia y Victor Manuel
Guizar Lopez (coords.), Los retos de la industria farmacéutica en el siglo xx1. Una vision
comparada sobre su régimen de propiedad intelectual, México, UNAM/Cofepris, 2012,
pp. 179-200.

9 United States Patent and Trademark Office, Patenting by Organizations (Utility Patents)
2012, Alexandria, Electronic Information Products Division-U.S. Patent and Trademark
Office, abril de 2012, en hiip://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/topo_12.pdf
(fecha de consulta: 8 de junio de 2016).

19 Thomson Reuters, “Top 100 Global Innovators”, en hiip:/top100innovators.stateo

Sfinnovation.thomsonreuters.com (fecha de consulta: 8 de junio de 20106).
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Grafica 8. Evolucion de las patentes registradas en Estados Unidos
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Nota: Patentes otorgadas a mayo de 2012: 8 181 368.

Fuente: Gina Smith, “Can the U.S. Patent System Be Saved?”, en Computer World, 19 de julio de 2012, en
bttp://www.computerworld.com/article/250581 7/it-management/can-the-u-s--patent-system-be-saved-.bhtml
(fecha de consulta: 8 de junio de 2016).

de concentracion y apropiacion de la propiedad intelectual por las grandes
corporaciones multinacionales, destaca el aumento de la participacion de
inventores de origen extranjero en Estados Unidos, que se elevo de 18% en
1963 a 51% en 2014. Ello significa que, paraddjicamente al incremento del
poder corporativo derivado de la propiedad intelectual, se ha estado ges-
tando una cada vez mayor dependencia del pais vecino del norte respecto
de la capacidad e inventiva del talento extranjero. De aqui la importancia
estratégica que para Estados Unidos tiene contar con un significativo caudal
de inmigrantes altamente calificados que nutra y fortalezca sus sistemas de
innovacion y de aqui también el impulso a politicas cada vez mas agresivas
de atraccion de talento fordneo desplegadas por ese pais.!!

' Entre las medidas recientes impulsadas por el gobierno estadunidense cabe mencionar
el programa Optional Practical Training, por el cual se extendieron los permisos de
trabajo de 17 a 29 meses. El programa esta orientado a la contratacion permanente de los
extranjeros recién graduados en dreas CTIM. En el Senado de Estados Unidos se discuten
propuestas para aumentar el nimero de visas H1B para este sector: STAPLE Act (Stopping
Trained in America Ph.D.s from Leaving the Economy Act of 2015), Startup Act (A Bill to
Jump-Start Economic Recovery through the Formation and Growth of New Businesses,
and for other Purposes) y Higher Education Act (Higher Education Reform and Oppor-
tunity Act of 2015).
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Causas de la emigracion del talento mexicano

Las razones fundamentales del éxodo masivo de mexicanos altamente cali-
ficados son de indole estructural. El modelo de desarrollo neoliberal, “ma-
quilizado” y “extractivista”, que impera en el pais'? restringe sobremanera
la demanda del mercado laboral en todos los niveles, incluyendo aquellos
segmentos que cuentan con altos grados de calificacion, particularmente
en areas de CTIM. Al respecto, Fernando Lozano Ascencio, Luciana Gandini
y Telésforo Ramirez-Garcia demuestran fehacientemente como este Gltimo
segmento estratégico de los posgraduados mexicanos tiende a ser castigado
en México y, por el contrario, premiado en Estados Unidos.'?

Aun cuando la demanda de posgraduados en el pais se ha estrechado sig-
nificativamente en las Gltimas décadas —en sentido contrario a las politicas del
Conacyt de promocion de becas e impulso a los posgrados de calidad—, lo
cierto es que se trata de una problematica que ni es nueva en el pais ni que se
atribuye exclusivamente al modelo neoliberal en curso. Como bien lo destaca
Leonel Corona, guarda relacion con la persistencia de una trayectoria de crea-
cion-destructiva (en abierto contraste con la concepcion schumpeteriana de
destruccion-creativa), que se ha enquistado en el pais desde la época colonial
y se distingue, entre otras cosas, por una productividad basada en el uso de la
fuerza de trabajo y los recursos naturales como principal ventaja competitiva,
un rezago tecnologico sistematico y una industrializacion con impacto hori-
zontal sin arrastre, es decir, con nulo o limitado desarrollo de capacidades.'*

12 Véase James Cypher y R. Delgado Wise, México a la deriva. Génesis, desemperio y crisis
del modelo exportador de fuerza de trabajo, México, Estudios Criticos del Desarrollo-
Universidad Autonoma de Zacatecas/UNESCO/Miguel Angel Porria (Coleccion Desarro-

llo y Migracion), 2012.

13 Fernando Lozano Ascencio, Luciana Gandini y Telésforo Ramirez-Garcia, “Devaluacion del
trabajo de posgraduados en México y migracion internacional: los profesionistas en ciencia y
tecnologia”, en Migracion y Desarrollo, vol. 13, nam. 25, segundo semestre de 2015, pp. 61-89.

Leonel Corona, “Hacia un Sistema Nacional de innovacion abierto (SNIA). Marco insti-
tucional para el aprovechamiento de la didspora mexicana altamente calificada”, en R.
Delgado Wise (coord.), La migracion mexicana altamente calificada: elementos para
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Queda claro, por tanto, que mas que una relacion de complementarie-
dad en el mercado laboral de posgraduados entre Estados Unidos y México,
lo que el andlisis revela es la persistencia de un proceso de integracion asi-
métrica, en el que lo que uno gana, el otro lo transfiere y desperdicia.

Propuestas de la diaspora mexicana altamente calificada

En la encuesta aplicada a ex becarios del Conacyt y miembros del sNI en el
exterior se hizo la siguiente pregunta abierta: “En su opinion, ;qué accio-
nes, propuestas o politicas publicas debe implementar el gobierno mexi-
cano para promover la vinculacion con el talento mexicano en el exterior
en la perspectiva de promover el desarrollo del pais?” Las principales res-
puestas, obtenidas y sistematizadas a partir de un ejercicio de mineria de
datos, !> fueron:

m Crear condiciones que promuevan la efectiva inclusion de la didspora
mexicana altamente calificada en las actividades de desarrollo cientifico,
tecnologico e innovacion del pais.

®m  Impulsar medidas creativas y eficientes que favorezcan el emprendedu-
rismo y la valoracion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

®m  Promover activamente el aprovechamiento y la transferencia del krnow
how de la didaspora calificada.

m  Crear mecanismos para la efectiva vinculacion y cooperacion con la
didspora.

Garantizar el Estado de derecho y el fortalecimiento institucional.
Adecuar los programas del Conacyt a una politica integral de internacio-
nalizacion con la participacion efectiva de la diaspora.

®  Garantizar que la innovacion trate problemas sociales y ambientales.

una politica nacional de ciencia y tecnologia. Informe técnico, México, Conacyt/MOST-
UNESCO, 2015.

Para este ejercicio se utilizo el software de analisis cualitativo ATLAS.ti.
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m  Fortalecer competencias y liderazgos estratégicos en ciencia, tecnologia
e innovacion.

m Crear canales expeditos de financiamiento y administracion eficaz del
capital de riesgo.

m  Promover las buenas practicas internacionales.

A manera de conclusion

Lo hasta aqui senalado pone de relieve la importancia estratégica que para el
desarrollo del pais representa la masa critica de posgraduados mexicanos que
radican en el extranjero. Pocos paises en el mundo cuentan con un potencial
tan significativo en sus didsporas altamente calificadas como el de México,
cuyas dimensiones, capacidades y experiencias han sido ampliamente do-
cumentadas a lo largo de este articulo. Si hasta ahora la emigracion masiva
del talento mexicano, acentuada a partir de la década de los noventa, ha re-
presentado una ominosa sangria de recursos humanos para el pais, ello no
significa que se trate de un destino fatal o inevitable. Es posible e imperioso
cambiar este derrotero y revertir la trayectoria de creacion-destructiva que ha
distinguido al proceso de innovacion del pais a lo largo de practicamente toda
su historia. Para ello es indispensable transformar el enorme potencial que
representa la didspora altamente calificada en una fuerza de cambio que abra
avenidas para la transformacion de México con innovacion.

Avanzar en esta perspectiva implica, entre otras cosas, reconocer que se
trata de una problematica de naturaleza estructural derivada del modelo de
desarrolloqueimperaenel paisy delanaturaleza asimétrica del proceso de in-
tegracion econdmica de México con Estados Unidos, cuya solucion rebasa
los ambitos de competencia del IME y del propio Conacyt. Ello no significa,
empero, que desde estas instancias no se puedan promover iniciativas es-
tratégicas que posibiliten avenidas para aprovechar el enorme potencial
y las capacidades de innovacion de los posgraduados mexicanos dentro y
fuera del pais en beneficio del desarrollo nacional.

Las propuestas de politica publica de los ex becarios del Conacyty miem-
bros del SNI en el exterior apuntan en esta direccion, al tiempo que ponen
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de relieve la imperiosa necesidad de establecer mecanismos de vinculacion
con la didspora calificada que atraviesen transversalmente los diversos pro-
gramas impulsados por el Conacyt. Asimismo, plantean la necesidad de que
se amplie el radio de accion y el campo de iniciativas desplegadas por el IME
en el exterior y que éstas y otras iniciativas se expandan hacia otras depen-
dencias de los gobiernos federal, estatal y municipal e incluso mds alla.

Un aspecto crucial para avanzar en esta perspectiva es promover la crea-
cion de un sistema de informacion sobre la diaspora calificada que siste-
matice y actualice un directorio en el que se identifiquen sus fortalezas y
liderazgos estratégicos; se promueva y dé seguimiento a iniciativas y redes
de vinculacion; se difundan programas de movilidad internacional para
cientificos, tecnologos y emprendedores; se fomenten plataformas de con-
sultoria, asesoria y tutoria internacional para resolver problemas criticos del
pais en los ambitos econdmico y social; se abran canales de distribucion
nacional e internacional de los productos generados por las actividades de
innovacion y emprendimiento; se impulsen esquemas de administracion
de riesgos a nivel internacional, y se propicie la interconexion dindmica de
la ciencia, la técnica y la tecnologia con miras a crear capacidades innovati-
vas endodgenas e internacionalmente competitivas.
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