Introduccion

La Alianza del Pacifico: cinco anos de
renovada cooperacion e integracion
entre Chile, Colombia, México y Pera

Juan Pablo Prado Lallande

El 28 de abril del anio 2016 se conmemoran cinco anos de la firma de la
Declaracion Presidencial de Lima, por parte de Chile, Colombia, México y
Perq, que le dio vida a la Alianza del Pacifico (AP).

Desde entonces la AP se suma a los diversos mecanismos de coopera-
cion e integracion que conviven en América Latina y el Caribe. Lo hace con
la particularidad de que la proyeccion exterior de la AP supera barreras
regionales tradicionales, al tener como referente espacial paises y organis-
mos colindantes con el Pacifico, en donde, ademas de las Américas, Asia
y Oceania ocupan un privilegiado lugar.

Este ejercicio colectivo, producto de la convergencia en aspectos clave
de la politica econoémica y exterior de sus participantes, si bien tiene como
principal eje de accion el estimulo del comercio entre ellos mismos y con
terceros paises, se alimenta también de un conjunto de estrategias y ejerci-
cios de cooperacion en Ambitos tan vastos como la migracion, la educacion,
la ciencia, la cultura, el deporte, el medioambiente, la mineria, la propiedad
intelectual, el turismo, entre otros. Tal estrategia tiene como fin conformar
un “drea de integracion profunda, mediante un proceso de articulacion po-

litica, econémica y de cooperacion e integracion en América Latina”.!

I Alianza del Pacifico, Declaracion de Lima, 28 de abril de 2011.
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Es asi como a partir de su constitucion informal en 2011, la AP no ha
dejado de desplegar un espectro cada vez mas amplio y ambicioso de ac-
tividades, mismas que, con la entrada en vigor del Acuerdo Marco el 20 de
julio de 2015, la posicionan como un innovador mecanismo tendiente a
vincular la ya de por si sustanciosa interaccion entre sus cuatro integrantes.

De forma complementaria al Acuerdo Marco, la AP se sustenta en un
conjunto de instrumentos juridicos en diversos temas que atienden am-
bitos especificos de interés comun. Entre éstos sobresalen el Protocolo
Adicional (dedicado a ampliar, homologar y profundizar los tratados de
libre comercio signados por separado de forma previa entre sus cuatro
miembros); el Memorandum de Entendimiento sobre la Plataforma de
Cooperacion, el Acuerdo de Turismo, entre otros.

Con una estructura institucional direccionada por las cumbres presi-
denciales, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio/
Economia, el Grupo de Alto Nivel (conformado por los cuatro viceminis-
tros de las citadas carteras), junto con los 18 grupos técnicos de coope-
racion, los miembros de la Alianza despliegan una gama cada vez mas
dinamica de actividades que, ademds de cohesionarlos entre ellos, los po-
sicionan de manera mas visible en el entorno internacional.

A ese respecto, su relacionamiento externo, el que a la fecha la AP
cuente con tres candidatos (Costa Rica, Panamd y Guatemala), junto con
otros 39 Paises Observadores provenientes de los cinco continentes, da
cuenta del interés que genera este mecanismo de integracion a escala
global.

En definitiva, por un lado, la AP esta avanzando en cuanto a los diver-
sos rubros que comprenden sus mandatos legales y su cada vez mas abul-
tada agenda, y, por el otro, se posiciona como un atractivo referente tanto
para paises como para organismos y otros mecanismos de integracion,
sean latinoamericanos, caribenos o mas alla de este espacio territorial.

De manera simultinea, y de forma directamente proporcional respecto
al transcurrir del tiempo y de la subsiguiente ampliacion de su agenda
abocada a profundizar la integracion entre sus miembros, la AP enfrenta
el reto de ampliar su capacidad de coordinacion politica y gestion de sus
asuntos colectivos. En otras palabras, la Alianza encara el desafio no so6lo
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de mantener, sino de acelerar el paso a fin de cumplir con sus prop6sitos
y atender las expectativas internas y externas generadas por su existencia.

Asimismo, y en razon del referido panorama, que puede sintetizarse
en un creciente interés e interrogantes por parte de gobiernos, organis-
mos multilaterales, mecanismos de integracion, asi como de actores priva-
dos e instituciones académicas sobre los alcances y retos de la Alianza, el
lanzamiento de un proyecto editorial que atendiese tal necesidad resultd
una tarea no Unicamente necesaria, sino obligada.

Consciente de esta situacion, y con el interés de atenderla, la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (SRE) de México, por medio de la Subsecretaria
para América Latina y el Caribe, y en coordinacion con el Instituto Matias
Romero (IMR), tuvo a bien designarme como el coordinador de la obra que
el lector tiene en sus manos. Fue asi que se pens6 en una publicacion de alto
perfil mediante la cual funcionarios y académicos de los Paises Miembros y
de determinados Observadores dedicados al tema en cuestion expliquen
y analicen este proceso de integracion en sus vertientes mas representativas.

A raiz de lo anterior, el presente nimero de la Revista Mexicana de Poli-
tica Exterior (RMPE), cuyo tema central es “La Alianza del Pacifico: un nuevo
paradigma de integracion en América Latina y el Caribe”, tiene como fina-
lidad explicar y analizar el origen, los objetivos, las acciones, los logros y los
desafios del orden politico, econoémico e institucional de la Alianza, a fa-
vor de la integracion de sus miembros y de su proyeccion en el exterior.

Esta iniciativa tuvo su origen en agosto de 2014 cuando, en conversa-
ciones con Vanessa Rubio, en ese momento subsecretaria para América
Latina y el Caribe, se convino iniciar las labores conducentes a elaborar
una publicacion con las caracteristicas referidas.

A partir de entonces, y de la mano con el IMR, se iniciaron los trabajos pro-
pios para el diseno del proyecto correspondiente, la seleccion de los temas
y la identificacion de los autores del volumen. Se presentd entonces la ini-
ciativa en el Grupo de Alto Nivel de la Ap, el cual avalo y respaldé la propuesta
mexicana.

Desde el inicio se pens6 en una estructura integral, representativa y
equilibrada, que lograse presentar una vision amplia y a la vez especiali-
zada en los rubros mis relevantes de la Alianza.
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Integral, en el sentido de tratar los aspectos de mayor relevancia de este
mecanismo de integracion; representativa, en cuanto a la participacion
de funcionarios de alto nivel (secretarios y subsecretarios/viceministros,
directores generales y embajadores), de la mano de investigadores de
prestigio internacional especializados en el tema, hasta de alumnos de la
licenciatura en Relaciones Internacionales (elaboracion de dos resenas
de libros), y equilibrada, en cuanto a la representacion geogrifica de los
mismos, incluso con el concurso de analistas provenientes de dos Paises
Observadores de la Alianza.

Gracias al generoso respaldo brindado por las autoridades de la SRE,
a su titular, Claudia Ruiz Massieu, a la embajadora Socorro Flores Liera, sub-
secretaria para América Latina y el Caribe (quien impuls6 esta iniciativa
desde sus inicios) y a la doctora Natalia Saltalamacchia Ziccardi, direc-
tora general del IMR, el proyecto recibié en todo momento apoyo al mas
alto nivel.

En este sentido, el presente nimero de la Revista es también producto
del proyecto “Cooperacion internacional y regionalismo en América La-
tina: logros, retos y limites de la Alianza del Pacifico”, auspiciado por la
Vicerrectoria de Investigacion y Estudios de Posgrado de la Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla (BUAP) y de la programacion 2015-
2016 del Cuerpo Académico “Politica Exterior y Cooperacion Interna-
cional” de esta institucion. De igual forma, este ejercicio forma parte del
Proyecto “Procesos de integracion econdémica regional en el siglo xxi;
su alcance global e implicaciones para México”, realizado mediante la
Red de Cuerpos Académicos “Relaciones Internacionales y Desarrollo
Global”, en la que participan la Universidad de Guadalajara, la BUAP, la
Universidad Autonoma de Yucatin y la Universitit Erlangen-Niirnberg
de Alemania.

Asimismo, la activa participacion de la Asociacion Mexicana de Estudios
Internacionales (AMEID), a nivel autoral e institucional, en este namero de
la RMPE inaugura una nueva etapa de colaboracion a favor de la vincula-
cion entre la Cancilleria y el sector académico nacional en el ramo.

En cuanto a su contenido, junto con la Presentacion y la Introduccion,
el nimero 106 de la RMPE se compone de 10 articulos, una cronologia so-
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bre la AP, la seccion historica caracteristica de esta publicacion periodica,
asi como de tres resefas.

En el primer articulo, “La dimension economica de la Alianza del Pa-
cifico: una perspectiva mexicana”, Ildefonso Guajardo, secretario de Eco-
nomia de México, hace un interesante estudio sobre la l6gica econdmica
que subyace por debajo de la Alianza; enfatiza la importancia que reviste
esta iniciativa para sus miembros y, en particular, para México. Guajardo
concluye que esta iniciativa permite profundizar los vinculos econémicos
mexicanos con sus tres socios, diversificar el comercio y mejorar la posi-
cion del pais como abastecedor de bienes de alto valor agregado.

Enseguida, Jorge Heine, académico chileno, examina en “Sigla nueva
en sopa de letras: raices y ramificaciones de la Alianza del Pacifico” el
origen, los objetivos, las estrategias y el andamiaje institucional de este
mecanismo de integracion. Heine, embajador de Chile en Beijing, sefiala
que la Alianza, una vez instalada, ha dado una bienvenida y nuevos ai-
res al regionalismo latinoamericano, cuyo principal reto es estrechar lazos
econdmicos entre siy con Asia.

El articulo “La Alianza del Pacifico: plataforma de proyeccion global”,
elaborado por Andelfo Garcia, embajador de Colombia en Tailandia,
hace referencia a la Alianza como instrumento de integracion desde la
perspectiva politica, y trata su impacto a ambos lados del Gran Océano,
en el marco de un sistema internacional globalizado. El autor concluye
que la Alianza tiene diversos retos que enfrenar, entre los que destacan
profundizar su proceso de cohesion interna, consolidar el comercio in-
trarregional y avanzar en su relacion con la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico.

En su participacion, “El Acuerdo Marco y el Protocolo Adicional de
la Alianza del Pacifico. Vision desde Chile”, Andrés Rebolledo Smitmans,
director general de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, revisa las caracteristicas del Acuerdo
Marco de la AP, las implicaciones del Protocolo Adicional, para posterior-
mente analizar los principales resultados que la Alianza ha logrado. Entre
otros postulados, concluye que la AP avanza en su interlocucion con el
Mercosur y a escala transocednica, cuyo principal referente es Asia.
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Tras esta participacion, la subsecretaria Socorro Flores Liera, en su ar-
ticulo “La Alianza del Pacifico: una apuesta para la libre movilidad y la
integracion”, explica el perfil de la AP como mecanismo de integracion.
Fundamenta la relevancia que tiene para México y el estado actual del rela-
cionamiento externo. La embajadora Flores Liera concluye que la Alianza
se caracteriza por una vision renovada de la integracion, y subraya que si
bien el comercio es una tarea importante, sus cuatro integrantes trabajan
en otros temas que resulten en beneficios tangibles para los ciudadanos de
los paises aliados.

Eduardo Martinetti, viceministro de Relaciones Exteriores de Pera al
momento de redactar su aportacion “Pera y la evolucion de la Alianza del
Pacifico como proceso de integracion econémica regional”, explica la
decision de Pert de promover la fundaciéon de la Alianza. El autor pasa lista
a las etapas que desde su punto de vista ha vivido y la l6gica con la que
se implement6 cada una de éstas a fin de lograr los objetivos estableci-
dos por los Paises Miembros. Asimimo, argumenta que la del Pacifico es
una alianza que surge como una apuesta de integracion regional ante la
necesidad de enfrentar en forma comun retos y desafios del orden eco-
noémico, politico y social.

Rodrigo Morales Castillo, Gerardo Maldonado y Jorge A. Schiavon, tres
prestigiados académicos adscritos al Centro de Investigacion y Docencia
Econodmicas (CIDE), en “Las bases sociales de la Alianza del Pacifico” anali-
zan los factores que facilitan y dificultan la consolidacion de los procesos
de integracion regional en América Latina, particularmente de la Ap. Me-
diante un novedoso modelo estadistico, en el texto se determina la valo-
racion y el conocimiento social de la Alianza en sus Paises Miembros. Los
autores concluyen que los retos fundamentales de la Alianza en términos de
la consolidacion de sus bases sociales consisten en corregir el escaso cono-
cimiento social que de ella se tiene, y la valoracion neutral de la misma.

Con el fin de contar con el analisis de la AP desde fuera de sus fronteras,
se recurrio a dos articulos de experimentados académicos provenientes de
Paises Observadores.

El primero, José Angel Sotillo, profesor de la Universidad Complutense
de Madrid, particip6 con “La Alianza del Pacifico vista desde Espana”. Para
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el autor, su eje central es el involucramiento de Espana —primer pais
europeo en incorporarse como observador— en este mecanismo integra-
dor. Entre sus aseveraciones finales, considera previsible que el Gobierno
espanol busque afianzar sus lazos con la AP, al mismo tiempo que forta-
lezca las relaciones bilaterales con los Paises Miembros, aunque la dina-
mica de ello dependa del partido politico que presida la presidencia de
ese pais ibérico.

El segundo articulo en esta categoria tiene como autores a Michel Levi
Coral y Giulliana Reggiardo, ambos adscritos a la Universidad Andina Si-
mon Bolivar, sede Ecuador, con “La Alianza del Pacifico en el regionalismo
sudamericano actual”. La linea tematica de su investigacion reside en la
acertada identificacion de la Alianza como un mecanismo de integracion
abierto, vinculado a los principios que sirvieron de base para el estableci-
miento de procesos de integracion regional de finales del siglo XX, distintos
a los instrumentados en anos recientes en otras latitudes latinoamerica-
nas de corte poshegemonico o posliberal. Los autores concluyen que
la Alianza se conforma por la suma de sus partes, sin politicas comunes,
y que los analisis de éxito o fracaso de su accionar debe esperar un tiempo
prudente hasta que ésta se consolide y pueda arrojar resultados que sean
producto de la aplicacion de los mecanismos definidos en sus instrumen-
tos constitutivos.

Como corolario de este namero de la RMPE, en su articulo, “La Alianza
del Pacifico: comercio y cooperacion al servicio de la integracion”, Juan
Pablo Prado Lallande y Rafael Velazquez Flores, profesores-investigadores
de la BUAP y la Universidad Autobnoma de Baja California, respectivamente,
sefalan, como argumento central, que en su primer lustro de existencia,
la Alianza estd avanzando en varios de sus propositos, como el dmbito
comercial, la migracion, el turismo, la cooperacion y el relacionamiento
externo. Tras hacer una revision de cada uno de estos rubros, se concluye
que mads alla de estos avances, la Alianza enfrenta el desafio de satisfacer
las expectativas generadas en términos de atender a sus propositos, lo
cual amerita una renovada voluntad politica para reforzar la cohesion in-
terna de sus miembros y adecuar su estructura institucional a los desafios
propios que enfrenta este mecanismo de integracion y cooperacion.
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Luis Ochoa Bilbao y Pedro Rodriguez, ambos profesores-investigadores
de la BuAP, presentan la “Cronologia de la Alianza del Pacifico”, til ejercicio
que de forma actualizada sistematiza los acontecimientos y las acciones mas
relevantes de este mecanismo orquestador de procesos cooperativos du-
rante sus primeros cinco anos de existencia.

Finalmente, se presentan tres resefias sobre libros dedicados a los pro-
cesos de integracion y cooperacion en América Latina y el Caribe, asi como
a publicaciones especializadas sobre la Alianza del Pacifico.

En cuanto a los agradecimientos, mi mas sentido y alto aprecio a la se-
cretaria de Relaciones Exteriores, Claudia Ruiz Massieu; a la subsecretaria
para América Latina y el Caribe, Socorro Flores Liera, y a la doctora Natalia
Saltalamacchia Ziccardi, directora general del Instituto Matias Romero, por
el respaldo conferido al mas alto nivel a este producto, fruto del esfuerzo
colectivo de los gobiernos parte de la AP y un nutrido conglomerado de
personas involucradas con su actuar.

En este sentido, mi sincero agradecimiento al Grupo de Alto Nivel de
la Alianza del Pacifico. Gracias al aval conferido por este 6rgano deciso-
rio, lo que en su momento consistié en una propuesta a favor de la cons-
truccion de un ejercicio editorial para promover el mayor conocimiento,
difusion e identidad de la Alianza, es hoy una realidad.

De igual forma mi reconocimiento al secretario de Economia, Ildefonso
Guajardo Villareal, por su articulo, asi como a los viceministros, embaja-
dores y mas autores y coautores de los articulos y resenas que componen
esta obra, y que constituyen un trabajo cohesionado que lleva de forma
certera al lector por los senderos en los que transita la Alianza.

Mi reconocimiento también a la directora general de Organismos y Me-
canismos Regionales Americanos (DGOMRA) de la SRE, ministra Francisca
E. Méndez Escobar, por su proactividad y respaldo para que, junto con
su equipo de colaboradores, se lograse una permanente comunicacion y
vinculacion entre el coordinador de este nimero y las respectivas autori-
dades de Chile, Colombia y Pera.

En este orden de ideas, dedicado al arduo proceso inherente a la cons-
truccion de este nimero de la RMPE desde sus inicios hasta sus diversas
presentaciones en México, Chile, Colombia, Pert y otros paises, la gene-
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rosa, permanente y profesional labor de Carlos Garcia Delgado, director
general adjunto para la Integracion Regional en América Latina y el Caribe
de la DGOMRA, fue fundamental. Sin su diligente apoyo, esta publicacion
no hubiese logrado llegar a buen puerto en tiempo y forma.

Asimismo, el respaldo por parte de Santiago Mateos Cibridn, director para
la Alianza del Pacifico de la DGOMRA, y de Roberto Mohar Rivera, director de
Cooperacion Sur-Sur y la Alianza del Pacifico de la Direccion General de Coo-
peracion Técnica y Cientifica de la Agencia Mexicana de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (Amexcid), contribuy6 también en el proceso de
elaboracion de varios articulos aqui incluidos, en particular los referidos a la
experiencia mexicana, lo cual también se agradece profundamente.

Agradecer a Maria Constanza Garcia Colomé, directora de Produccion
Editorial del IMR, y a su espléndido equipo por el trabajo, por su incansable
trabajo, de forma y fondo, que permite generar un volumen mas de la RMPE
de la mas alta calidad, es también un ejercicio que es menester expresar.

En sintesis, la satisfaccion y alto honor de contar con la designacion
por parte de la SRE y de la Alianza del Pacifico en su conjunto para coor-
dinar el namero 106 de la prestigiada Revista Mexicana de Politica Exte-
rior sobre este mecanismo de integracion y cooperacion, se honra con la
culminacion de este ejercicio multiactoral, que a partir de abril de 2016 se
pone a disposicion de sus amables lectores.
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