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Introduccion

México y Alemania son dos paises con una relacién dindmica,
profunda, y de una larga tradicion histérica que data desde la
época colonial y abarca practicamente todos los aspectos de las
relaciones bilaterales.

En la actualidad, la relacién adquiere un renovado valor y
nuevas caracteristicas, no s6lo por el inmenso intercambio en
materia econémica, politica y cultural, sino porque ambas nacio-
nes representan, la una para la otra, un socio estratégico que les
permite incidir de manera mas efectiva a nivel regional y global.

En efecto, la creciente importancia de los dos paises en el
mundo motiva y facilita un nivel de interlocucién cada vez mas
complejo, que se traduce en una verdadera asociacién estra-
tégica que abarca la relacion bilateral, los ambitos de sus res-
pectivas regiones, y también espacios multilaterales como las
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Naciones Unidas o el Grupo de los Veinte (G20), en los que se
avanza de manera concertada en intereses compartidos, tales
como la proteccion de los derechos humanos, la liberalizacion
econdmica, la promocién del medioambiente y la lucha contra el
cambio climatico, entre otros.

Esta evolucién en la relacion bilateral se refleja de un modo
muy claro en su componente de cooperacion internacional para el
desarrollo (cID),! la cual ha transitado de un modelo de cooperacién
tradicional a una alianza estratégica con objetivos comunes, que
trascienden nuestras fronteras e intereses exclusivamente nacio-
nales e involucran, cada vez mas, a otros paises en la solucion de
problemas que atanen a la comunidad global en su conjunto.

Este articulo analiza los (nuevos) conceptos y lineamientos
de politica exterior en ambos paises con respecto a esta alianza
estratégica, asi como su aplicaciéon practica en proyectos concre-
tos de CID. A partir de este andlisis, se evalia su efectividad y se
plantean prospectivas para una cooperacién futura que redunde
en beneficio de México y los mexicanos, e incida positivamente en
su consolidacién como un actor con responsabilidad global.

La evolucioén de la agenda bilateral de cooperacion
para el desarrollo

El dinamismo de la relacién bilateral ha estado siempre pre-
sente en la agenda de cooperacion entre México y Alemania,

1 “La cooperacién internacional para el desarrollo (cID) alude a los flujos de
intercambio no lucrativos que se producen entre diversos actores del Sistema In-
ternacional para promover el desarrollo integral y sustentable del orbe, a través
de acciones que pueden incluir la movilizacién de recursos financieros, humanos,
técnicos y tecnolégicos”. Véase Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (Amexcid), “;Qué es la cooperacién internacional para el de-
sarrollo?”, en https:/ / www.amexcid.gob.mx/index.php/es/politica-mexicana-
de-cid /ique-es-la-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo.
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traduciéndose en proyectos de cooperacion educativa, cultural,
técnica y cientifica.?

En un principio y durante décadas, la cooperacién estu-
vo orientada a la recepcion de agentes y mecanismos para el
fortalecimiento institucional, la capacitacion, la formacion de
recursos humanos y el apoyo en la definicién de politicas pua-
blicas. En lo que concierne al intercambio cientifico, éste se ha
traducido, en general, en la puesta en marcha de proyectos aca-
démicos y de investigacion conjunta.

Los distintos proyectos y actividades de cooperacion cien-
tifica y tecnolégica tienen su origen y fundamento legal en el
Convenio Basico sobre Cooperacion Cientifica y Tecnolégica en-
tre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Federal Alemana, del 6 de febrero de 1974; el
Acuerdo Marco de Cooperaciéon entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania, del 19 de abril de 1996, y el Convenio de Coopera-
ciéon Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, del 8 de
octubre de 1997.

Hoy, el tamafio y la fortaleza de nuestra economia, asi
como un alto nivel de confiabilidad a nivel politico en temas de
interés global, han permitido a México convertirse en un pais
que, mas alla de ser receptor de ayuda, constituye una via de
fomento de la cooperacion internacional, en primer lugar, en

2 Este articulo se concentra en mostrar las actividades de cooperacién técnica,
cientifica y financiera y, mas especificamente, aquellas que forman parte de la
agenda conjunta en materia de promocion del desarrollo sustentable, tanto en
México como en los ambitos regional y mundial, por ser éstas las que reflejan de
manera mas clara la nueva alianza estratégica entre México y Alemania en el
ambito de la ciD. Por considerarlo materia de otro estudio, no se tratan las acti-
vidades de intercambio académico o cultural ni la cooperacién a nivel politico y
de promocién de valores democraticos que llevan a cabo distintas instituciones
publicas y privadas de ambos paises.
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nuestra region natural, América Latina y el Caribe, pero tam-
bién para el resto del mundo.

Como se vera mas adelante, el programa actual de cID
entre México y Alemania es producto y reflejo de esta nueva
circunstancia y de un cambio explicito en la politica alemana
hacia las llamadas potencias emergentes en América Latina y
el Caribe, y México en particular.

En términos formales, la CcID bilateral se sustenta en la
Declaracion Conjunta México-Alemania, “Perspectivas para
una cooperaciéon més intensa”, y en su Plan de Accién, suscritos
el 17 de abril de 2007 por los entonces ministros de relaciones
exteriores de ambos paises, Patricia Espinosa Cantellano y
Frank-Walter Steinmeier.

El Plan de Accién reafirma la importancia que México y
Alemania confieren a la cooperacion cientifica y tecnolégica. Al
reconocer explicitamente “el nivel de desarrollo y el creciente
peso internacional de México”, el Plan determina que se explo-
raran “nuevos caminos conjuntos en el campo de la cooperacion
para el desarrollo”, especificamente en los ambitos de “la pro-
teccion ambiental urbano-industrial, las energias renovables,
la eficiencia energética y la proteccion climatica”.

En términos practicos, el Plan de Accién se concreta por
medio de los acuerdos alcanzados en las mas recientes reunio-
nes de Dialogo Intergubernamental sobre la Cooperacion para
el Desarrollo y de la Comisién Mixta de Cooperacién Cientifica
y Tecnolégica entre representantes de ambos paises, celebradas
a la par el 22 de noviembre de 2011 en Berlin, la capital ale-
mana. En ellas se reiter6 que el cuidado del medioambiente, la
proteccién al clima y el fomento del desarrollo sustentable son
las piedras angulares de la cooperacion.

Esta cooperacion, tal como ya habia previsto el Plan de
Accién, se expresa no solamente en su forma tradicional, es
decir, en el apoyo financiero y técnico de un pais desarrollado
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(Alemania) a un pais en desarrollo (México), sino también en el
fomento de capacidades para la cooperacion triangular, e inclu-
so para la cooperacion horizontal hacia otros paises de América
Latina y el Caribe.

El México de hoy y la cooperacion internacional
para el desarrollo

México es un pais con una profunda tradicién en materia de
cooperacion, misma que se refleja al consignar, desde 1998,
la cooperacion internacional para el desarrollo como uno de los
principios de nuestra politica exterior.?

En efecto, a lo largo de la historia, México ha sido un fuerte
promotor del desarrollo de esquemas de cooperacién bilateral y
multilateral, primero y durante mucho tiempo en su caracter
de receptor de la ayuda, pero también, de manera progresiva,
como oferente y socio prioritario de la cooperacion.

Esta practica se basa en la conviccion de que la coopera-
cion es una herramienta efectiva en la biisqueda de nuestro
propio desarrollo, ademas de considerarla un instrumen-
to adecuado de politica exterior, que nos permite afianzar
nuestro papel en el mundo, lo que al final también redunda, o
debe redundar, en la consecucién de objetivos y metas nacio-
nales.

Hoy, México es considerado como un actor “polivalente”
en la esfera de la cooperacion internacional, es decir, al mismo
tiempo receptor de ayuda y oferente de la misma, bajo las mo-

3 Juan Pablo Prado Lallande, “Presentacién”, en Revista Espafiola de Coopera-
cion y Desarrollo, nim. 28, primavera-verano de 2011, pp. 3-9.

4 Rogelio Granguillhome; “La politica mexicana de cooperacién para el de-
sarrollo y su nueva institucionalidad”, en ibid., pp. 13-15.
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dalidades de cooperaciéon Sur-Sur y, de suma importancia para
Alemania, de cooperacién triangular.?

Por otro lado, su pertenencia a distintos foros donde se
discuten las tendencias actuales y futuras de la cID® permite a
México participar de manera directa y activa en dichas discu-
siones, gracias a lo cual se hace mas sélida su relacién con los
donantes tradicionales, como Alemania, y con los paises que,
como el nuestro, tienen un nuevo papel y peso especifico en las
relaciones internacionales.

Esa polivalencia es la premisa y el eje conductor del nuevo
andamiaje juridico e institucional en materia de CID: a partir de
2011, con la promulgacion de la Ley de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo y la creaciéon de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Amexcid), se
ha fortalecido la politica y la practica mexicana en la materia,
dotandola de orden y dando certidumbre a los distintos actores,
nacionales e internacionales que confluyen en su ejecucion.

En términos pragmaticos, la promulgaciéon de la Ley y
la creacion de la Agencia han cumplido el objetivo de alinear
nuestra agenda de cooperacion con el nuevo paradigma de de-
sarrollo que se gesta en el seno de las Naciones Unidas y de
otros foros multilaterales” como el G20 y la OCDE, al comprome-
ter al Estado mexicano a promover:

5 José Octavio Tripp y Bernadette Vega; “Asociaciones complementarias: base
para el futuro de la cooperacién Sur-Sur y triangular de México”, en ibid., pp. 29-42.

6 México pertenece, en calidad de observador, al Comité de Ayuda para el De-
sarrollo de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, foro que
desempenia un papel fundamental en la definicion de la nueva agenda multilate-
ral de la cIiD. También participa de manera activa en el Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo del G20 y en distintos foros y espacios de CID de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

7Véase Manuel Guedédn Menéndez; “Un México més solidario y comprome-
tido con el futuro” en Revista Espariola de Cooperacién y Desarrollo, nam. 28,
primavera-verano de 2011, pp. 17-20. Véanse también los debates recientes en
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El desarrollo humano sustentable, mediante acciones que con-
tribuyan a la erradicacion de la pobreza, el desempleo, la desi-
gualdad y la exclusion social; el aumento permanente de los
niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de
las asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias
de desarrollo, la bisqueda de la proteccién del medio ambiente y
la lucha contra el cambio climéatico.8

A un ano y medio de su creacion, la Amexcid trabaja sobre
estos principios y aglutina los esfuerzos del Estado mexicano
en la operacion de los ejes rectores que conforma la politica
del gobierno del presidente Enrique Penia Nieto, especifica-
mente la busqueda de un México incluyente y préspero, me-
diante las acciones consistentes de un actor con responsabili-
dad global.?

En lo que concierne a la relaciéon con Alemania, nuestra
agenda en materia de CID tiene un alto grado de coincidencia.
La evoluciéon del papel de México para convertirse en el actor
polivalente del que ya hablamos se refleja a nivel bilateral:
hemos pasado de ser un receptor de su ayuda en el sentido tra-
dicional para convertirnos en un socio estratégico en la promo-
cién de sus propios objetivos.

Estos objetivos estan encaminados a incidir en la gober-
nanza global, a garantizar la perpetuacion de su condicién de
potencia econémica, a mantener su liderazgo mundial —tanto
desde la perspectiva Europea como individualmente—, ademas

torno a la agenda de desarrollo post 2015 de las Naciones Unidas, en http://
www.un.org / millenniumgoals/ beyond2015.shiml.

8 Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, art. 1, parrafo segundo,
en http:/ / dof.gob.mx / nota_detalle.php?codigo=5184958&fecha=06/04/2011.

9 Véase Presidencia de la Reptblica, “5 ejes para lograr una democracia de re-
sultados”, en http:/ /www.presidencia.gob.mx/5-ejes-para-lograr-una-democracia-
de-resultados/ .
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de obtener beneficios tangibles, econémicos y politicos de los
mismos, como, por ejemplo, el acceso a materias primas, la pro-
mocion de la inversion y el comercio para sus empresas y la
transferencia tecnolégica a otros paises.

De tal modo, para el cumplimiento de objetivos propios, los
dos paises mantienen un didlogo constante, ademas de desarro-
llar proyectos conjuntos cada vez en circunstancias mas equita-
tivas para México.

Si bien motivados por intereses nacionales, el didlogo y el
trabajo conjunto es positivo para ambos, pues se comparten en
lo general valores para la promocién de un mundo mas desea-
ble para todos, tanto en el ambito global como en beneficio indi-
vidual, en torno a temas tales como la promocion de la paz y la
seguridad internacionales, el Estado de derecho y la promocién
de los derechos humanos, la bisqueda de la seguridad alimen-
taria, el acceso adecuado a recursos naturales, la promocion del
desarrollo sustentable, la eficiencia energética y el combate al
cambio climatico, entre otros.

De esta manera, en los ultimos anos, México y Alemania
han promovido una agenda muy importante en materia de CID,
que se detallara mas adelante, con una gran cantidad de com-
ponentes pero basada en el objetivo comiin en el que hay mas
coincidencias: la promocion del desarrollo sustentable.

México en la agenda alemana de cooperacion
para el desarrollo

A partir de su tradicion histérica como pais donante de coope-
racion para el desarrollo y lider en los debates multilaterales
sobre el tema, Alemania aspira a consolidar un papel de lide-
razgo politico y econémico en el mundo, tanto desde el espectro
europeo en sus iniciativas conjuntas con el resto de la mem-
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brecia de la Unién Europea, como de manera individual en sus
relaciones bilaterales.

En ese sentido, México es considerado como un socio es-
tratégico en la reafirmacion de dicho liderazgo, debido a dos
factores:

1. La solidez de la relaciéon en practicamente todos los am-
bitos de las relaciones internacionales, que ademas involucra
no s6lo a los gobiernos federales sino a otros 6rdenes de gobierno,
a los parlamentos, a las organizaciones de la sociedad civil, a
agentes culturales y empresarios.

2. El reconocimiento del papel de México como un pais
“puente”, un conciliador legitimo, entre los paises desarrolla-
dos y en desarrollo, sobre todo en el &mbito de la negociacién
multilateral, y un aliado natural para la profundizacién de sus
relaciones con América Latina y el Caribe (Centroamérica, es-
pecificamente), lo mismo que con Estados Unidos y Canada.

Este reconocimiento, por parte de Alemania y de otros
socios estratégicos al interior de la Unién Europea, comenzé a
darse de manera factual desde hace varios anos, en particular
a raiz del papel que México desempeiié en el proceso de Hei-
ligendamm, que a lo largo de 2007 estableci6 un mecanismo
de dialogo entre el Grupo de los Ocho y el Grupo de los Cinco
(México, Brasil, China, India y Sudéafrica), que culminé en la
conformacién del G20,1° el mecanismo de didlogo més serio
y dindmico que hay entre el mundo desarrollado y los paises
en desarrollo, y en cuya evoluciéon México ha jugado un papel
fundamental. La Declaracion Conjunta de 2007, que ya se men-

10 Maria de Lourdes Aranda Bezaury y Berenice Diaz Ceballos Parada, “México y
los cambios en la arquitectura econémica internacional”, en Blanca Torres y Gus-
tavo Vega (coords.), Relaciones internacionales, México, El Colegio de México (Los
grandes problemas de México, vol. XII), 2010, p. 657, disponible en http://2010.
colmex.mx/ 16tomos / XII.pdf.
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ciond, consigna por escrito la revaloraciéon de nuestro pais por
parte de Alemania.

Uno de los momentos mas importantes en la consolidacion
de esta nueva alianza lo constituye la visita de Estado del en-
tonces presidente Felipe Calderén a Alemania, por invitacién
de la canciller federal Angela Merkel, en mayo de 2010.

Mas alla del formato tradicional de una visita de Estado, el
origen de la presencia de Calderén fue la organizacién del Dia-
logo de Petersburgo sobre Cambio Climatico que, auspiciado
por Alemania y copresidido por México, reunié por primera vez
después de la complicada Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico en Copenhague, a ministros y repre-
sentantes de alto nivel de 43 paises con el fin de dar inicio al
proceso que llevaria a la adopcion de los Acuerdos de Cancin
en diciembre de 2010.

Sin duda, la decision alemana de facilitar para México un
espacio de tan alto nivel politico, al inicio de nuestra labor al
frente del proceso de las Naciones Unidas sobre cambio climé-
tico, obedecié al interés aleman en el combate al cambio cli-
matico, pero también se fincé en el genuino deseo de apoyar a
un pais afin en el reencauzamiento de un proceso dificil, desa-
fiante, pero necesario, al tratarse de uno de los problemas mas
graves que enfrenta hoy la humanidad y estar en entredicho la
efectividad de las Naciones Unidas en la busqueda de solucio-
nes compartidas por y para todos sus miembros.!!

De manera mas formal, esta bisqueda de una asociacion
mas estratégica con México ha sido consignada en dos docu-
mentos de lineamientos en materia de politica exterior del go-

11 En 2013, el Dislogo de Petersburgo celebré su cuarta edicién. El éxito de la
férmula desarrollada de manera conjunta con México motivé al gobierno aleman
a institucionalizar su practica y convertirla en una de las reuniones de alto nivel tra-
dicionales que, sin ser parte del proceso formal de las Naciones Unidas, incide de
manera sustantiva en el debate y en la toma de decisiones al interior del mismo.
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bierno aleman: Alemania, América Latina y el Caribe (2010)12
y Articular la globalizacién-ampliar asociaciones-compartir
responsabilidades (2012).13

En ellos, sin singularizar a nuestro pais, se le reconoce
como Gestaltungsmdchten (potencia emergente, jugador global),
al ubicarlo, junto con Estados como Indonesia y Brasil, entre un
conjunto de naciones con las que Alemania desea profundizar y
diversificar sus relaciones, con el evidente objetivo de apoyarse
en ellos en el ejercicio de su liderazgo en el ambito global y en
la obtencién de beneficios concretos a nivel politico y econémico.

Con relacion a la cooperacién internacional, los dos do-
cumentos ratifican el interés aleman con respecto a la protec-
cion del medioambiente y del clima, el fomento de la eficiencia
energética y el acceso a energias renovables para todos. Ambos
documentos hacen también hincapié en la cooperacion triangu-
lar como la modalidad mas eficiente de cooperacion para el de-
sarrollo, que permite a Alemania maximizar el uso de los recur-
sos financieros que aporta, al esperar de un pais considerado
entre los “emergentes” una contribucién cuantificable a nivel
técnico y de intercambio de experiencias.

En términos practicos, el reconocimiento de México como
socio estratégico ha permeado la postura alemana en distintas
reuniones y negociaciones. Durante el Didlogo Interguberna-
mental sobre la Cooperaciéon para el Desarrollo celebrado en
noviembre de 2011, la contraparte alemana destacé la rele-
vancia de México en materia de medioambiente y proteccién al

12 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania (MFRE), Alemania,
América Latina y el Caribe: lineamientos del Gobierno Federal, Berlin, MFRE,
2010, en http:/ /www.auswaertiges-amt.de/ cae/ servlet / contentblob/ 382814/
publicationFile/ 110578/ LAK-Konzept-ES.pdf.

13 MFRE, Articular la globalizacién-ampliar asociaciones-compartir responsabi-
lidades. Lineamientos del Gobierno Federal, Berlin, MFRE, 2012, en http:/ / www.
auswaertiges-amt.de/ cae/ servlet / contentblob /616582 / publicationFile/ 167906/
Gestaltungsmaechtekonzept%20spanisch.pdf.
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clima por medio de la participacién de representantes del Mi-
nisterio Federal del Medio Ambiente, Protecciéon a la Natura-
leza y Seguridad Nuclear (BMU, por sus siglas en aleman), que
por primera vez asistieron a este encuentro bilateral, ademas
de sus homoélogos del Ministerio Federal de Cooperacién y De-
sarrollo (BMz, por sus siglas en aleman).

Mas aun, los recursos financieros que BMU habia estado
destinando a proyectos de cambio climatico, via su Iniciativa
para la Proteccién del Clima,!* fueron integrados de manera
formal al portafolios de la cooperacion bilateral y se acordé ex-
pandir la tematica al campo de la proteccion de la biodiversidad.

En la reunién citada, se resaltéo ademas el destacado papel
de México en el proceso de Heiligendamm y se reconocié6 el com-
promiso que ha asumido México en el a&mbito de la proteccion al
clima, la promocion de la eficiencia energética y de tecnologias
que apuntan a un mejor aprovechamiento de nuevas formas de
energia renovable.

En términos financieros, en la reunién, Alemania compro-
meti6 120 millones de euros en materia de cooperacion técnica
y cientifica, y cooperacién para el desarrollo, a ser etiquetados
durante el bienio 2011-2012 para proyectos nuevos y en curso
de distinta indole, que en lo general se circunscriben a cuatro
pilares: la gestion ambiental urbano-industrial, la biodiversi-
dad, la energia sustentable y el cambio climatico.

Ademas, se prevé el uso de recursos para la cooperacion
triangular con paises latinoamericanos y el uso de dos millones

14 La Iniciativa Internacional para la Promocién del Clima (IcI, por sus siglas
en inglés) existe a partir de 2008 y financia proyectos de cambio climatico y biodi-
versidad en paises en desarrollo y de reciente industrializacion, asi como en paises
en transicion. Esta iniciativa recibe todos sus recursos del comercio de emisiones y
por tanto representa un mecanismo innovador en el area del combate al cambio cli-
matico y la proteccion de la biodiversidad. Para mayor informacién, incluyendo los
proyectos con México, véase http:/ /www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news.
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de euros para el fortalecimiento de la Amexcid. Aportar esta
suma coloca a Alemania en el tercer lugar de la cooperacién con
México, detrds de Estados Unidos y Francia.l®

Un aspecto importante de la cooperacion bilateral es la
apertura de una oficina de la Agencia Alemana de Cooperaciéon
(G1Z, por sus siglas en aleméan), en la Ciudad de México. A partir
de 2010, la G1z opera la gran mayoria de los proyectos bilatera-
les y de cooperacion triangular que son de caracter técnico, por
encargo y con recursos del BMZ y del BMU.

Existe ademas cooperacion financiera, operada por la ban-
ca de desarrollo alemana, KfW Entwicklungsbank, con una
oficina de representacion en México a cargo de Alex Degenast
que, por encomienda de los mismos ministerios y con recursos
propios, brinda financiamiento a instituciones gubernamenta-
les y entidades privadas para proyectos de energia renovable
y eficiencia energética, gestion ambiental urbano-industrial y
biodiversidad.'®

Por otra parte, a partir del mes de marzo de 2013, el BMZ
decidi6 enviar a un funcionario de enlace para que, desde la
Embajada de Alemania en México, dé seguimiento de manera
directa a los proyectos que financia.

NAMA!7 de vivienda: un nuevo modelo de cID

La gama de proyectos de cooperacion internacional para el de-
sarrollo es grande y diversa, si bien la mayoria estan relaciona-

15 Al respecto véase la entrevista al director general de la Agencia Alemana de
Cooperacion en México: Jan Peter Schemmel, “Para Alemania, México es un socio
estratégico”, entrevista hecha por la Amexcid, julio de 2010, en www.amexcid.
mx/index.php [ component / content / article/ 1550.

16 Alex Degenast, Memorando a Miriam Medel, Bonn, 25 de abril de 2013.

17 Medidas Nacionales Apropiadas de Mitigacién del cambio climatico (Natio-
nally Apropriate Mitigation Actions).
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dos con la promocién del desarrollo sustentable y el combate al
cambio climatico como sus hilos conductores.!®

En términos generales, la agenda vigente de cooperacion
puede ser evaluada de forma positiva, a la luz de su impacto
directo en la proteccién del medioambiente, la promocién de la
eficiencia energética, la lucha contra el cambio climatico y la po-
sibilidad de adaptar las experiencias mexicanas en otros paises
de la region a partir de proyectos de cooperacion triangular que
ya han sido puestos en marcha.

Ejemplos de la cooperacién triangular son el proyecto
firmado en mayo de 2011 entre México, Alemania, Ecuador y
Paraguay, denominado “Fortalecimiento de la infraestructura
de la calidad”, con objeto de fortalecer los sistemas nacio-
nales de calidad y aumentar las competencias técnicas de los
institutos de metrologia y organismos de acreditacion de Ecua-
dor y Paraguay para atender demandas prioritarias de los
sectores publico y privado, conforme a estandares internacio-
nales,!? o el suscrito con Perd en mazo de 2010 sobre “gestién
de sitios contaminados”, que busca “sentar las bases de un
sistema de administraciéon y servicio de sitios contaminados
en el Perd, que reduzca los riesgos a la salud de la poblacién y
el ambiente, a través de una gestion coordinada, sostenible
y eco eficiente”.?0

18 Para una revisién de los proyectos que conforman la agenda de cooperacién
México-Alemania, véase G1z, “México”, en http:/ /www.giz.de/en/worldwide/
306.html.

19 Véase Amexcid, “Evaltian proyectos de cooperacién triangular entre México
y Alemania, a favor de Ecuador y Paraguay”, comunicado, México, D. F., 23 de
noviembre de 2012, en http:/ /amexcid.gob.mx/boletin/ 0511/ html/cooperacion-
triangular-mex-alemania-ecuador-paraguay.html.

20 Véase Amexcid, “Suscriben México, Alemania y Peru proyecto de coopera-
cién triangular”, comunicado, México, D. F., 5 de marzo de 2012, en http:/ / amexcid.
mx/index.php/es/prensa/comunicados/ 1335-suscriben-proyecto-mexico-peru-
alemania-proyecto-cooperacion-triangular-amexcid.
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El proyecto mas destacado de la cooperacion bilateral para
el desarrollo probablemente sea la NAMA de vivienda, por su ca-
racter innovador a nivel mundial, su potencial en el desarrollo
de capacidades técnicas en México, su adaptabilidad para ser
replicado en otras partes del mundo mediante proyectos de coo-
peracién triangular, y su tangible éxito en lo que concierne a la
vida de las personas.

Este proyecto se circunscribe al Programa Mexicano-Ale-
man para NAMA, el cual opera desde 2011 con fondos de la Ini-
ciativa Internacional para la Promocién del Clima (icI, por sus
siglas en inglés). El Programa da financiamiento y apoyo técni-
co en el desarrollo de NaMA. Estas son medidas de “mitigacién
voluntaria, que permiten a los paises en vias de desarrollo, que
no estan sujetos a cumplir compromisos de mitigacion ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
maético, contribuir a mitigar los efectos del cambio climético”.?!

Para México, la gestion de este programa era fundamental
pues nos dotaria con herramientas para avanzar en el cumpli-
miento de la meta de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en 30% para 2030, con respecto a los niveles
del ano 2000.

Sobre la base de los Acuerdos de Canctin como guia de las
acciones nacionales y de cooperaciéon en materia de cambio cli-
matico, los dos gobiernos negociaron el apoyo inicial del BMU a
cuatro NAMA en los sectores clave de la incidencia de emisiones
a nivel nacional.

Se acordo, especificamente, trabajar en el disefio y desarro-
llo de conceptos técnicos, mecanismos financieros y un sistema
de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) que dé cuenta del im-

21 g1z México, “Programa Mexicano-Alemén para NAMA”, en La cooperacion
alemana al desarrollo en México, dossier informativo, 2013.
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pacto de cada una de estas cuatro NAMA en el cumplimiento de
su objetivo para los siguientes proyectos:22

1. NAMA de vivienda, que incentiva la introduccién de tec-
nologias de energia renovable en la construccién de casas, por
medio de la incorporacién de techos solares, energia termal y
fotovoltaica, asi como la incorporaciéon de criterios de reduccién
de emisiones en la planeacion y el disefio de nuevos desarrollos de
vivienda, bajo el liderazgo de la Comision Nacional de Vivienda
(Conavi) y en colaboracion con el Instituto Nacional de Fomen-
to de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

2. NAMA de eficiencia energética en la pequena y mediana
empresas que busca, bajo el liderazgo de la Secretaria de Ener-
gia, desarrollar proyectos para el uso eficiente de la energia por
parte de las Pymes, ademas de fomentar el transito hacia el
uso de tecnologias de energias renovables.

3. NAMA de transporte, bajo el liderazgo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para sustituir el parque vehicu-
lar de los camiones de fletes de mas de diez afios, mediante su
destruccion y el otorgamiento de créditos a los transportistas
duenos de entre uno y cinco vehiculos, que normalmente no tie-
nen acceso a créditos bancarios, con el fin de generar una miti-
gacion de aproximadamente 4.4 millones de toneladas métricas
de diéxido de carbono equivalente (MtCO,e) por afo.

4. Creacion de una Oficina NAMA en el seno de la Semarnat
para “estandarizar los criterios, procesos y gestion relativos
a las NAMA en el pais, tales como: definiciones, esquemas de
medicion, reporte y verificacion, registro, enlace con donantes

22 La descripcién de las primeras tres NAMA fue retomada de la minuta de la
reunion celebrada entre Semarnat-BMU-GIZ en Berlin, el 21 de junio de 2011.
La ultima fue elaborada por la autora de este articulo.
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y criterios de sustentabilidad”,?3 es decir, el fomento de la auto-
gestién mexicana en la materia y el desarrollo de capacidades
como oferente de cooperacion.

El Programa Mexicano-Aleméan para la NAMA de vivienda
se ha convertido en un ejemplo de excelencia no sélo para Méxi-
co, sino para otros paises y regiones. Con un componente de
vivienda de interés social pero no limitada a ello, es la primera
NAMA de vivienda en el mundo y ademas la primera a la que se
le apoya econémicamente en su fase de implementacién.?4

La NAMA de vivienda es una de las més avanzadas en el
ambito mundial “en términos de disefio técnico, sistema de
medicion, reporte y verificacion, y solidez institucional”. En opi-
nion de la GIz, es, ademas, “ejemplar el mecanismo de coordina-
cién encabezado por parte de Conavi, que es apoyado por parte
de la Giz: los actores del sector se juntan regularmente en me-
sas transversales, para coordinar sus actividades con respecto
al apoyo a esta NAMA y su potencial desarrollo en el futuro”.?

Ademas de su valor en el ambito técnico, la NAMA de vivien-
da es ejemplar en dos aspectos: por un lado, la cooperacién con
Alemania (y con otros paises) se ha dado siempre sobre la base
de las prioridades establecidas por las instituciones mexicanas,
especificamente por la Conavi, con base en las caracteristicas
del sector y el trabajo de las distintas realidades de la vivienda
en México.

28 g1z México, op. cit.

24 Reino Unido y Alemania anunciaron en la Conferencia de Cambio Climé-
tico de las Naciones Unidas en Doha, en diciembre de 2012, el lanzamiento de
su NAMA Facility, para financiar NAMA en paises en desarrollo; esta NAMA fue la
primera en recibir apoyos, por un total de 14 millones de délares en una primera
etapa. BMU/UK’s Department of Energy & Climate Change, Background informa-
tion: NAMA Facility, diciembre de 2012, en http:/ /www.bmu.de/fileadmin/
bmu-import/ files/pdfs/allgemein / application / pdf/ factsheets_nama_en_bf.pdf.

25 g1z México, op. cit.
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Por otro lado, su disefio e instrumentacion son de largo al-
cance, pues mas alla de la construccién de vivienda nueva y de
la adecuacién de vivienda existente, se prevé dar los pasos ne-
cesarios para desarrollar un marco legislativo, crear capacida-
des e involucrar al sector privado con el fin de convertir al sec-
tor vivienda en uno verdaderamente sustentable, con un alto
potencial de mitigacion de GEL26 También se prevé, en un futuro,
trabajar en proyectos de cooperacién triangular en este sector, so-
bre la base de la experiencia mexicana.

En el caso de esta NAMA de vivienda, tanto el hecho de
atender prioridades identificadas por y para beneficio de nues-
tro pais como su caracter de largo alcance dan cuenta de la ma-
durez de México como un pais fuerte y sélido, que trabaja en el
cumplimiento de objetivos establecidos internacionalmente (en
este caso de mitigacién del cambio climético), pero consideran-
do por encima de todo las necesidades nacionales y el beneficio
de nuestra poblacién. Este tipo de NAMA debera buscarse en el
futuro.

A manera de conclusion: prospectivas para una alianza
estratégica mas util y equitativa

A lo largo de este articulo se ha visto como la cooperacion bila-
teral ha sido enfocada a rubros especificos, relacionados con la
proteccion del medioambiente, la lucha contra el cambio clima-
tico y la promocién del desarrollo sustentable. Este enfoque es
practicamente natural, ya que México y Alemania comparten
valores e intereses en estos temas.

26 Para mayor informacién sobre las caracteristicas de la NAMA de vivienda,
véase Conavi, “Vivienda sustentable”, en http:/ /www.conavi.gob.mx /vivienda-
sustentable.
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Alemania esta en posibilidad de aportar conocimientos,
experiencia técnica y avances tecnologicos en materia de mi-
tigacion y adaptacién al cambio climatico, y promocion del de-
sarrollo sustentable (sobre todo en lo concerniente a eficiencia
energética y energias renovables); México, por su parte, tiene
hoy el interés y la capacidad de adaptar estos aportes a su reali-
dad nacional y de replicar experiencias en otros paises de nues-
tra region, como lo demuestran no sélo la NAMA de vivienda
aqui descrita, sino las otras NAMA también mencionadas

Sera importante mantener e intensificar la cooperacién
en los rubros de proteccion al medioambiente, el combate al
cambio climéatico y la promocién del desarrollo sustentable en
general, pero insistir en la diversificacién hacia otras areas de
la vida publica, como por ejemplo el fortalecimiento de las ca-
pacidades de gestion de las pequefias y medianas empresas, la
prestacion de servicios sociales y de salud y la adecuaciéon del
sistema de educacién dual a las necesidades de mano de obra
capacitada en México.?”

En ese sentido, se estima pertinente que México proponga
la diversificacién de la agenda y busque un componente atin
mayor en materia de fortalecimiento de las capacidades de la
Amexcid, que abarque capacitacion y transferencia de conoci-
mientos técnicos.

Se estima pertinente también que, tanto en México como
en Alemania, haya un mayor involucramiento de los sectores
empresariales, sobre todo en materia de formacién de recursos
humanos y en la promocién de asociaciones publico-privadas, de
caracter nacional como binacional y con terceros paises.

27Véase Enrique Palos Soto y Marc Herr4iz Esteban, “El sistema de educacién
dual: nuevas avenidas en la cooperacién bilateral entre México y Alemania”,
publicado en este mismo nimero de la RMPE.
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Lo mas importante sera que cualquier proyecto nuevo esté
orientado a atender las necesidades especificas del pais y se ne-
gocie, igual que la NAMA de vivienda, sobre la base de una rela-
cién equitativa, en la que ambos paises trabajen auf Augenhihe,?
es decir, como pares o socios en igualdad de circunstancias.

Se deben buscar proyectos que aporten, en primer lugar,
beneficios concretos a México en términos de promocion del de-
sarrollo y consolidacién de nuestras propias capacidades técni-
cas, cientificas y de gestion, pero que también nos permitan
aumentar el peso especifico de México como actor con responsa-
bilidad global, y que esto a su vez consolide el transito de pais
receptor a pais oferente y promotor de la cooperacion triangu-
lar que, en nuestra regioén y por motivos de historia, idioma y
capacidad de interlocucion, representa para Alemania el mejor
aliado que pueda tener.

28 Para un anadlisis sobre este concepto, véase Francisco N. Gonzalez Diaz,
“Introduccién: México y Alemania: alianza estratégica, intereses compartidos”,
publicado en este mismo nimero de la RMPE.



