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Introduccion

La educacion ha sido uno de los elementos sine qua non para
nutrir el desarrollo econémico e impulsar la movilidad social en
las sociedades modernas. En este sentido, sin pretender ignorar
los graves problemas que enfrenta la educacién en México, en
términos generales se puede afirmar que a partir del triunfo de
la Revolucion de 1910, los esfuerzos de los sucesivos gobiernos
para dar acceso a la educacion a una poblacion mayoritariamente
analfabeta fueron recompensados con un incremento sustan-
tivo de la clase media, el desarrollo nacional de profesiones de
excelencia en, por ejemplo, el campo de la medicina y la inge-
nieria civil, asi como la transformacién de una economia agricola
y estatica a una economia industrializada y dinamica.

Durante mucho tiempo, tener un titulo universitario ha
sido un requisito minimo para acceder a un mercado laboral
profesional cada vez mas alejado de la realidad econémica del
pais. Esta disparidad entre lo que ofrece el sistema educativo y

* Los autores agradecen a Paulina Coronel Arias por su apoyo en la investiga-
cién bibliografica para la elaboracion de este articulo.
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lo que requiere el aparato de produccion significa una pérdida
enorme de recursos que se invierten en una formacién de cua-
dros que terminan subempleados o marginados.

A pesar de que las nuevas generaciones tienen una mayor
escolaridad que las anteriores y la revolucién cibernética las ha
dotado de importantes herramientas de informacién y comuni-
cacion, sus oportunidades de desarrollo laboral no son mayores
que las de sus antepasados inmediatos. La economia informal y
la delincuencia no son del todo ajenas al esfuerzo frustrado de
una juventud que no encuentra cauce a sus aspiraciones.

Todas estas consideraciones son por supuesto una abstrac-
cion de una realidad mucho mas compleja. Los casos que inclu-
ye la problemaética de la educacién se multiplican con base en
variables como el estrato social, la situacién familiar e incluso
el género respecto al entorno cultural.!

No obstante, dejando el analisis mas profundo de la situa-
cion del sistema educativo a especialistas en la materia, resulta
evidente la necesidad de buscar soluciones a la desvinculacién
entre la formacion educativa y las necesidades del mercado la-
boral.

La educacién dual es una propuesta que atane al mercado
laboral, especificamente al de la industria mexicana. Se trata
de una experiencia que ofrece Alemania y que merece nuestra
atenciéon aunque fuera solamente como un ejemplo de éxito,?
desarrollado en un pais que no cuenta con otro recurso para
subsistir mas que el de sus conocimientos. Unos conocimien-
tos que se traducen en innovacién tecnolégica y en desarrollo

1 UNICEF México, “Educacién”, en http:/ / www.unicef.org/ mexico/spanish/
educacion.html.

2 Eric A. Hanushek, “Dual Education: Europe’s Recipe?”, en cESifo Forum,vol. 13,
nam. 3, otofio de 2012, pp. 29-34.
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econdmico, y que permiten a Alemania ser la tercera potencia eco-
némica mundial y la primera en Europa.?

Mucho méas importante que su éxito econémico, después
de la derrota en dos guerras mundiales, ha sido la capacidad
alemana de establecer un régimen econémico en el que se da
acceso a un modo de vida decoroso en todos los estratos de la so-
ciedad. Este aspecto es particularmente pertinente para México
en su actual coyuntura, al vivir una etapa de transito entre reci-
piendario de una inversién extranjera dedicada a la maquila de
productos de bajo valor agregado, a la de produccién de alta tec-
nologia, como la automotriz o la aerondutica, que requieren ma-
yores y mejores habilidades, y que se esperaria que generasen
mejores empleos y un mejor modo de vida para los mexicanos.

En esencia, la educacién dual se refiere a la vinculacion de
dos entidades en beneficio mutuo: el gobierno, como promotor
del bienestar de todos los ciudadanos, y la iniciativa privada,
como motor de la economia nacional.

En el presente articulo se revisan los origenes y el funcio-
namiento del sistema de educacién dual en Alemania, con el fin
de determinar de qué manera es aplicable en México y qué be-
neficios puede aportar en aras del desarrollo econémico y social.

Los origenes del sistema de educacién dual
en Alemania

Las primeras escuelas vocacionales alemanas surgieron en el
siglo XIX en el Reino de Wiirttemberg, en el sur industrial.* En

3 Paloma Bulnes, “Alemania es la primera potencia europea y Espafia est4 a la
cola”, en Lasemana.es, 4 de febrero de 2011, en hitp:/ /www.lasemana.es/ periodico /
noticia.php?cod=27650.

4 Axel Goéhringer, “University of Cooperative Education-Karlsruhe: The Dual
System of Higher Education in Germany”, en Asia Pacific Journal of Coopera-
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ellas se impartia formacién practica de numerosos oficios junto
con una base de conocimientos tedricos. Sin embargo, este siste-
ma de aprendizaje de oficios podria remontarse a los albores de
la revolucion industrial en Bélgica.

Ya en el pasado reciente, durante las arduas décadas de re-
cuperacion econémica de la segunda posguerra, en la Republica
Federal de Alemania (RFA) las empresas exigieron cambios en la
formacién universitaria y pidieron una mayor integracién de
la teoria y de la practica, la participacion de las empresas en el
curriculum académico y una formacién profesional adecuada a
la demanda real de mano de obra.

Por fin, en 1969, la RFA adopt6 la Ley de Formacién Profe-
sional (Berufsbildungsgesetz), que establece el marco federal de
las disposiciones legales de dicha formacién. Cuatro anos después,
en 1973, se establece la primera academia profesional moder-
na en Stuttgart, impulsada por las compaiiias Bosch, Daimler-
Benz y la empresa de telecomunicaciones Standard Elektrik
Lorenz (SEL).5

El concepto de educacion dual

El sistema de educacién dual imita el método de aprendizaje de
oficios de los gremios medievales, en donde el aprendiz adqui-
ria los conocimientos necesarios para el ejercicio de su trabajo
de la practica directa en los talleres. Concebido asi, es un siste-
ma de formacion profesional integrado que combina una parte
de ensenanza tedrica en escuelas profesionales (un tercio de la

tive Education, vol. 3, nam. 2, 2002, pp. 53-58, en http:/ /www.apjce.org/files/
APJCE_03_2_53_58.pdf.

5 Galindo Aldama, “El estandarte de Eruviel”, en Alfadiario.net, 26 de mayo
de 2012, en hitp:/ /www.alfadiario.net / alfa/noticias/ 10814/ www.uaemex.mx/ .
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formacion global) y otra parte de practica profesional en em-
presas o talleres (dos tercios).%

El sistema de educacién dual reemplaza los procesos di-
dacticos basados en la memorizacion y la aplicacién de métodos
conductistas para la transmisiéon de conocimientos, considera-
dos ineficaces en la capacitacion para el trabajo, por métodos
orientados a la transmision y adquisicion constructivista de
contenidos, con materiales y herramientas especificamente di-
senados para lograr este fin.

En este sistema la responsabilidad primaria de la for-
macion de los j6venes recae en las empresas, que facilitan la
practica, en tanto que las escuelas profesionales se encargan de
complementar la formacién proporcionando los conocimientos
tedricos correspondientes. En este marco, la empresa propor-
ciona al aprendiz los conocimientos practicos durante tres o
cuatro dias por semana, mientras que la escuela se encarga de
impartir la parte teérica de la formacién uno o dos dias por se-
mana.’

De acuerdo con las cifras del sistema de educacién dual en
Alemania:

—Actualmente existen en Alemania mas de un millén cua-
trocientos mil aprendices en el sistema de educacién dual.®

6 Volkshochschule Géttingen, “El sistema dual de formacién profesional
en Alemania”, en http:/ /www.vhs-movida.de/pdf/Informacion_sistema_
%20dual.pdf.

7 Johannes Hause, “El sistema de educacién dual en Alemania, el factor clave
para la competitividad y capacidad innovadora de la industria alemana-expe-
riencias en la cooperacion con México”, conferencia, México, D. F., 12 de febrero
de 2013, disponible en http:/ / mexiko.ahk.de/fileadmin/ahk_mexiko/news96/
El_sistema_de_educacion_dual_en_Alemania.pdf.

8 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi), “Fact-sheet
Duale Ausbildung”, marzo de 2013, en http:/ / www.bmwi.de/ BMWi/Redaktion/
PDF/F/fact-sheet-duale-ausbildung-201303,property=pdf,bereich=bmwi2012,
sprache=de,rwb=true.pdf.
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—En Alemania, 22.5% de las empresas forma a aprendices
del sistema de educacién dual.

—EIl niimero total de empresas formadoras ronda las cua-
trocientas ochenta y dos mil en todo el pais.?

—La presencia de aprendices predomina en las pequenas
empresas (de uno a nueve empleados). Esto se explica por el
hecho de que las pequefias y medianas empresas representan
99.7% del tejido empresarial aleméan.1?

—Seis por ciento de la poblacién ocupada son aprendices
del sistema de educacién dual.

—En promedio, la retribucién mensual durante el periodo
de formacién asciende a 730 euros.!!

Elementos estructurales del sistema
de educacion dual aleman

El sistema de estudios duales en Alemania constituye un gran
entramado de instituciones publicas y privadas que intervie-
nen en distintos estadios, incluyendo la planificacién, el de-
sarrollo y la ejecucion. El complejo proceso de elaboracion de
estas politicas educativas y econémicas se puede ordenar en
tres niveles de actuacion; a saber, marco federal regulatorio,
desarrollo y gestion, y aplicacion directa.

En un nivel superior encontramos al Ministerio Federal
de Economia y Tecnologia (BMWi, por sus siglas en aleman) y
al Ministerio Federal de Educacién e Investigacién (BMBF, por

9 Volkshochschule Géttingen, op. cit.

10 Federal Ministry of Economics and Technology (BMBF), “The Dual System of
Vocational Training in Germany”, disponible en Attp:/ /www.bmwi.de/English/
Redaktion / Pdf/ dual-system-of-vocational-training-germany,property=pdf,bereich=
bmuwi,sprache=en,rwb=true.pdf.

1 gMwi, op. cit.



El sistema de educacion dual: nuevas avenidas en la cooperacién bilateral 103

sus siglas en aleman), los cuales se encargan de establecer los
estandares del sistema de educacion dual aplicables en toda la
federacion.!?

En un nivel intermedio, estan los estados federados (Ldn-
der). A las camaras de comercio, industria y artesania les
corresponde el desarrollo del marco federal y la gestion del
sistema. En el nivel de aplicacion mas inmediato al estudiante,
se encuentra la implicacion de las empresas y los centros aca-
démicos.

Si se analiza con detalle el proceso de desarrollo y gestion
del sistema de educacion dual, se descubre que el BMWi es
uno de los principales actores, dado que establece las condicio-
nes marco que armonizan las actividades en toda la federacion.
Actualmente se encarga de regular 350 titulos y les otorga un
reconocimiento a nivel federal.!® De esta manera, un titulo ob-
tenido, por ejemplo, en un centro académico privado del estado
de Sajonia o de Baviera estara homologado y tendra validez en
todo el territorio alemén.

El BMBF también participa junto al Ministerio de Economia
en el desarrollo del sistema de educacién dual, con la adopcion
de reglamentos educativos que establecen estandares comunes
en materia de contenidos o duracion de los estudios (que van de
dos a tres anos). Este ministerio desarrolla ademas iniciativas
propias como la llamada iMOVE (Training-Made in Germany),
cuyo objetivo es promover la cooperacion internacional en el
campo de la formacién profesionall4 y en la cual México par-

12 Ute Hippach-Schneider, Martina Krause y Christian Woll, Vocational Edu-
cation and Training in Germany: Short Description, Salénica, European Center
for the Development of Vocational Training (Cedefop) (Cedefop Panorama Se-
ries, 13), 2007.

13 Volkshochschule Géttingen, op. cit.

14 Bundesminsterium fiir Bildung und Forschung (BMBF), “Uber iMOVE”, en
http:/ lwww.imove-germany.de/cps/rde/xchg/imove_projekt_international/
hs.xsl/about_imove.htm.
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ticipa con el proyecto Alianza para la Transferencia Tecnologi-
ca (Altratec), que se mencionara mas adelante.

Bajo la supervision legal del Ministerio Federal de Educa-
cion se encuentra el Instituto Federal de Formaciéon Profesio-
nal (BIBB, por sus siglas en alemén), institucién creada en 1970
por el gobierno federal, pero con caricter independiente.!® El
BIBB es un centro de investigacion y desarrollo continuo de la
formacion y el perfeccionamiento profesionales, que se encarga
de asesorar los programas nacionales para el desarrollo de la
formacion profesional. Su funcién es basicamente de apoyo, ya
que los actores responsables de desarrollar el marco federal
son los gobiernos de los 16 estados federados alemanes.'® No
obstante, este centro mantiene una intensa actividad de coope-
raciéon internacional con numerosos paises, como es el caso de
México, en virtud de un acuerdo firmado con el Colegio Nacio-
nal de Educacién Profesional Técnica (Conalep).1”

Por la gran descentralizacién que caracteriza a Alemania,
no s6lo en materia educativa, los gobiernos de los 16 estados
federados son competentes en la gestion de los programas dua-
les. Dentro del marco federal establecido por los ministerios
federales, los ministerios competentes de cada estado adoptan
y ponen en marcha sus propios programas, ademas de deter-
minar numerosos elementos, como las formas de acceso a cada
uno de los estudios y ramas ofrecidas, asi como requisitos como
edad o titulacion requerida. Ademas, también recae en su am-
bito de competencia la gestion de las escuelas de formacién pro-
fesional, que pueden ser publicas o privadas.

15 Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), “About the Institute”, en http://
www.bibb.de/en/26173.htm.

16 Idem.

17 Conalep, “Convenios”, en http:/ /www.conalep.edu.mx/Arealnternacional /
Paginas/Convenios.aspx.
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Entre los distintos estados federados destaca el caso de
Baden-Wiirttemberg, que ha sido un estado pionero en el esta-
blecimiento del sistema de educaciéon dual, con la creacion de
una Universidad de Formaciéon Dual que cuenta con unos vein-
tiocho mil estudiantes inscritos y est4 asociada a mas de nueve
mil empresas.18

En un sistema con una profunda dispersion de las atribu-
ciones resulta fundamental un 6rgano de coordinacion, en este
caso, entre el nivel del marco federal y las diversas politicas de
los estados federados. Por ello se creé la Comisién Federacion-
Estados federados de Coordinacién sobre Formacion Profesio-
nal, compuesta por miembros ministeriales responsables de
la politica de formacion profesional de la federaciéon y de los
estados federados. El Ministerio de Economia preside y dirige
la Comisién, en la que tiene un mayor peso que el Ministerio
de Educacion representado a un nivel inferior, junto al BIBB.
Este 6rgano se reine una o dos veces al afio para actualizar el
sistema de educacion dual y asegurar una aplicacién unitaria
de la Ley de Formacién Profesional y otros reglamentos en toda
la federacion.

Una de las claves del funcionamiento del sistema dual
es la asociacion entre los gobiernos de los estados federados con
las camaras de industria y comercio regionales. Los diversos
ministerios de cultura y ciencias de estos estados colaboran y
establecen acuerdos con las camaras de industria y comercio
regionales, las cuales hacen de voceros de las empresas y de
sus necesidades. Estas camaras asesoran a las empresas
participantes en la formacion, supervisan la realizacién de la

18 Universidad de Formacién Dual de Baden-Wurtemberg (DHBW), La for-
macién dual universitaria tiene futuro Stuttgart, DHBW, 2012, en http:/ / www.
dhbw.de/ fileadmin/user/public/ Dokumente/Schrifterzeugnisse/ DHBW _
Imageflyer_Spanisch_2012_DS.pdf.
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misma, determinan la idoneidad de las empresas y sus forma-
dores, registran los contratos de formacion y llevan a cabo exa-
menes unitarios para todo el pais.

Alemania atribuye una importancia fundamental a la in-
novacion tecnolégica en su esquema de desarrollo. En ese senti-
do, en la naturaleza del sistema dual se encuentra la necesidad
de elaborar una constante actualizacién de la formacion, acorde
con el desarrollo tecnolégico y econémico de la industria. La
iniciativa de adaptar los contenidos de un titulo a un cambio en
la practica profesional o al desarrollo tecnolégico, o de crear un
titulo nuevo, parte normalmente de las organizaciones empre-
sariales. Tras escuchar a todas las partes involucradas, espe-
cialmente a los sindicatos, el Ministerio de Economia decide si
la iniciativa se aplica, en coordinacién con las autoridades com-
petentes, en las escuelas profesionales de los estados federados.

Finalmente, en el tercer nivel tiene lugar la “cooperacion
en el lugar del aprendizaje”, donde las empresas locales se
asocian con los centros de formacion profesional. Los expertos
encargados de elaborar los contenidos de la formacion en la
empresa y de redactar el curriculum escolar trabajan conjun-
tamente y, con base en los contenidos practicos, la escuela de-
sarrolla las clases tedricas. Asi, los formadores de las empresas
tienen el papel principal, pues proporcionan el input para los
contenidos de la formacion en la empresa y para las mate-
rias de examen.

Durante el periodo de formacién practica, el aprendiz re-
cibe un sueldo que es asumido por la empresa donde trabaja
tres o cuatro dias a la semana. En ocasiones, el costo inicial
que representa la formacion de una persona puede ser subven-
cionado parcialmente por una institucion puablica. Las mismas
empresas alemanas reconocen que es un sistema costoso; sin
embargo, lo consideran una inversién a futuro en la formacion
y la capacitacion de su propia fuerza laboral, cuya fidelidad se
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espera, y que se especializa con base en las necesidades practi-
cas de su sector.

Antecedentes e implantacion del sistema
de educacion dual en México

El sistema de educaciéon dual es considerado en Alemania como
un pilar de la economia social de mercado de su pais y lo de-
fienden como uno de los factores que mantiene baja la tasa de
desempleo nacional.!® Esto explica el creciente interés que este
modelo ha suscitado en otras regiones del mundo, entre ellas,
México.

El primer proyecto mexicano de formacién dual diseiiado
a imagen y semejanza del sistema aleman se remonta a 1993.
Fue impulsado a peticién del consorcio Volkswagen y orientado
a profesionistas de nivel medio superior para sus industrias
ubicadas en Puebla.?’

Desde entonces, el sistema de educaciéon dual se ha expan-
dido paulatinamente, y en la actualidad el Estado de México
cuenta con 526 alumnos educados en este sistema,?! la mitad
de ellos estudiantes del Conalep. Cabe mencionar que en este
estado se estd creando el Instituto de Formacion Profesional
Técnica, que tendra como modelo el sistema dual aleman.

Las empresas alemanas establecidas en México han sido
hasta ahora los importadores y los agentes impulsores del pro-
grama, el cual se desarrolla a distintos niveles en los estados
de Nuevo Leén, Morelos, Guanajuato, Baja California, Puebla,

19 F. A. Hanushek, op. cit.

20 G. Aldama, op. cit.

21 Adriana Uribe, “Avanza programa educacién dual”, en Milenio.com., 16 de
enero de 2013, disponible en http:/ /edomex.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/
640f14c3bbabf4cfe65887287b15b37d.
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Chiapas, México y Tlaxcala, gracias a empresas como Volkswa-
gen, Mercedes Benz y Bosch.??

La empresa Bosch, con gran experiencia en la partici-
pacion del sistema de educacién dual en Alemania, presenta
un caso muy destacable en su compromiso de establecerlo en
México.23 El consorcio se ha concentrado en certificar a ingenie-
ros mecatronicos y técnicos profesionales para sus centros de
produccion en el pais; por ello, cuenta con un Centro de Entre-
namiento Técnico en Toluca, inaugurado en 2010.24

En 2001 la empresa introdujo el sistema de educacién dual
en San Luis Potosi y en 2009, Bosch establecié una asociaciéon con
la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca.?> Hasta la fecha, la
empresa alemana ha preparado aproximadamente mil estudian-
tes bajo el sistema dual,® de los cuales 737 atin contintan traba-
jando dentro de la empresa alemana. Para Bosch, el costo anual
por estudiante asciende a ocho mil délares. Sin embargo, gracias
al apoyo de dos mil ddlares que reciben por parte de Conacyt, el
costo final para la empresa asciende a seis mil délares.

Cooperacion actual entre Alemania y México

Frente al gran potencial que ofrece este sistema de formacién
profesional, durante los ultimos afos se han establecido distin-

22 J. Hause, op. cit.

28 Idem.

24 Bosch, Capacitacién técnica 2011, México Bosch, 2011, en http:/ / www.
bosch.com.mx/content/languagel /downloads/Catalogo_de_Capacitacion_
Tecnica_2011.pdf.

25 Gobierno del Estado de México, “Convenio General de Colaboracién para la
Imparticién de la Carrera de Técnico Superior Universitario en Mecatrénica en-
tre la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca y Bosch México”, 1 de agosto
de 2012, disponible en http:/ /transparencia.edomex.gob.mx / utvt/ informacion/
Juridico/convenios/bosch.pdf.

26 J. Hause, op. cit.
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tos mecanismos de cooperacién entre Alemania y México para
consolidar y arraigar su funcionamiento en el sistema de for-
macién profesional mexicano.

Uno de los instrumentos existentes mas destacables es
el Acuerdo de Cooperacion entre el Conalep y el BIBB, firmado
en 2009.27 En el marco de este acuerdo, Conalep y BIBB estan
desarrollando el proyecto-modelo “MechMexDual” para el fo-
mento de elementos duales en la formaciéon de mecatrénica. El
objetivo es complementar la oferta de formacion profesional de
los centros de Conalep en los estados de México, Baja Califor-
nia, Nuevo Leén, Chiapas y Tlaxcala con formacion dual en el
campo de la mecatronica, para una mejor orientacion hacia las
demandas de la economia.

Ambas instituciones han llevado a cabo actividades con-
juntas a lo largo del ano 2012, como el taller “Expertos de la
Cooperacion Mexicana-Alemana para la Formacién Profesional”,
desarrollado en el Colegio Estatal del Conalep de Puebla los dias
8 y 9 de mayo, con la participacién de expertos del BIBB, de la Se-
cretaria de Desarrollo Académico y Capacitacion (SDAC) y de la
Unidad de Estudios e Intercambio Académico (UEIA) del Conalep.
Posteriormente, durante los dias 10 y 11 de mayo se realizé el
taller “Encuentro Latinoamericano para la Formacién Profesio-
nal”, que se llevé a cabo en las oficinas nacionales del Conalep,
con la participacion de las delegaciones de Colombia, Chile, el
BIBB, asi como expertos de la SDAC y de la UEIA del Conalep.?8

Otra de las iniciativas para acercar la experiencia alemana en
este campo a México surge de la Camara Mexicano-Alemana

27 Conalep, op. cit.

28 Acuerdo de Cooperacién entre el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (Conalep) de los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Federal de
Educacién y Formacion Profesional (BIBB) de la Reptuiblica Federal de Alemania,
30 de marzo de 2009, en Attp:/ /www.conalep.edu.mx/Arealnternacional /
Documents/Alemania_BIBB.pdf.
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de Comercio e Industria (Camexa), lanzada en mayo de 2012.
El proyecto, llamado Camexa+, tiene por objetivo fomentar el
sistema de educacién dual aleman en México para la capacita-
cion de la fuerza laboral acorde con las necesidades de la econo-
mia mexicana. Entre sus acciones concretas destaca el proyecto
piloto en Tlaxcala, circunscrito a la educaciéon dual en meca-
tronica, cuya formacion tedrica se imparte en centros del Conalep
y la formacién préctica tiene lugar en empresas asociadas.?®

Con el apoyo de iMOVE, una iniciativa del Ministerio Fe-
deral de Educacion aleman, se esta desarrollando la llama-
da Alianza para la Transferencia Tecnolégica (Altratec) entre
Alemania y México, un nuevo proyecto ambicioso e innovador
creado en 2012 a iniciativa del gobierno mexicano. Su misién
principal es promover el sistema dual aleman de formacion pro-
fesional en nuestro pais. Para ello, cre6 un centro de formacién
en el Estado de México, cuyo numero de estudiantes crecié el
mismo afio de su fundacién de 200 a 800.3° Una de sus activi-
dades consiste en desarrollar materiales didacticos como apoyo
para las areas de metalmecanica, mecatronica, control y auto-
matizacion, tecnologias de informacion, energias renovables,
turismo y gastronomia, asi como cuestiones de medioambiente.
Asimismo, mantiene proyectos educativos con Alemania en
cuanto a formacion a instructores y coordinacion del sistema de
educacién dual.?!

29 AHK, “Camexa incursiona en el sector de la formacién profesional”, 9 de
mayo de 2012, en http:/ /mexiko.ahk.de/es/noticias/news-details/artikel /
camexa-incursiona-en-el-sector-de-la-formacion-profesional / .

30 Alianza para la Transferencia Tecnolégica (Altratec), “Formacién dual como
modelo de futuro”, en iMOVE-BIBB, Desarrollo de competencias profesionales junto
con socios alemanes para mejorar la empleabilidad. 8 historias de éxito en Lati-
noamérica, Bonn, iMOVE-BIBB, 2012, en http:/ /www.imove-germany.de/cps/rde/
xber/imove_projekt_international / p_iMOVE_Success-Stories-Latinoamerica_
spanish_2012.pdf.

31 Altratec, “Sistema de Educacién Dual”, en http:/ / www.altratec.mx/ .
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Cabe destacar la intensa cooperacion de la Confederacion
de Industrias Alemanas (BDI, por sus siglas en aleman) y la
Federacion Regional de Industrias de Baden-Wiirtemberg (LvI,
por sus siglas en aleman) con la Embajada de México en Ale-
mania y con numerosos interlocutores mexicanos en diversos
ambitos econémicos; en particular, en la exportacion de este
modelo aleman a México.

En la actualidad existe un reciente Convenio de Coopera-
ci6n entre BDI/LVI y COPARMEX/USEM para una Innovation Part-
nership, la cual, méas alld de los instrumentos de transferencia
tecnolégica para las pequenias y medianas empresas mexicanas
y la cooperacion directa entre los empresarios, prevé el fomen-
to del sistema de educacién dual en las empresas.?? Ademas se
plantea crear maestrias duales binacionales con estancia en
Alemania, si bien estos diplomas de nivel académico superior no
entran dentro del concepto usual de formacion profesional dual, la
cual se desarrolla integramente en el pais de residencia.

Finalmente se pueden mencionar otros institutos y funda-
ciones que actian en la misma direccion, tales como la Fundacion
Steinbeis, originaria de Baden-Wiirtemberg, presente en México
con una sede en la ciudad de Leén, Guanajuato. Sus activida-
des se centran en promover la transferencia tecnolégica del
know-how y de conocimiento; en los dltimos afios también se ha
mostrado interesada en difundir el sistema de educacion dual
aleman, como modelo de éxito académico y econémico.33

En la actualidad, México es uno de los dos paises candida-
tos a beneficiarse de un proyecto piloto de educacién dual es-

32 Confederacién de Industrias Alemanas (BDI), “Close cooperation by the BDI
with Mexican associations”, en BDI Foreign Economic Report, nim. 2, mayo de
2012, p. 9, en http:/ /www.bdi.eu/download_content/ BDI_FE_Report_2_2012_
small.pdf.

33 Steinbeis, “Steinbeis Enterprises”, en http:/ /www.steinbeis.de /en/transfer/
steinbeis-enterprises.html?tx_stwsuprofile_pil/showUid]=17922.
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tablecido por el gobierno alemén, que permitiria su expansion,
asi como el apoyo a las empresas alemanas establecidas en el
pais. Esto constituiria un incentivo méas para la atracciéon de
otras empresas.

La situacion de la formacion profesional en México

Segin un sondeo de la empresa consultora internacional Grant
Thornton entre lideres empresariales de 40 economias que
generan 80% del producto interno bruto mundial, 65% de em-
pleadores consideran la falta de experiencia como principal
obstaculo para contratar personal, y la falta de habilidades técni-
cas para cubrir un puesto es el principal problema para seis de
cada diez empresas a nivel mundial.

Asi, mientras que los empleadores a nivel mundial esti-
maron que la escasez de habilidades especificas o técnicas es el
principal problema en la contratacion, los mexicanos senialaron
la falta de experiencia. Este indicador representé 65% de las
respuestas de mas de mil quinientos entrevistados, 9% mas que
el promedio global.34

Por otra parte, cabe destacar que dentro del grupo encues-
tado, México es uno de los mejores paises para encontrar per-
sonal calificado. En el primer trimestre de 2013 México perdi6
el primer lugar en contratacion frente a Turquia, en donde se
requeria un promedio de 28 dias para cubrir vacantes, frente a
los 31 necesarios en México.

El problema en México radica, aparentemente, en que la
mayoria de las empresas no ven el aprendizaje como parte

34 Ivonne Vargas Herndndez, “;Por qué cuesta contratar en México?”, en
cNNExpansién.com, 25 de abril de 2013, en http:/ /www.cnnexpansion.com /
mi-carrera/2013/04/24/por-que-cuesta-contratar-en-mexico.
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de la inversién y buscan una rentabilidad inmediata. De esta
forma, 54% de los empleadores mexicanos senalaron la falta
de aptitudes, es decir, la carencia del conocimiento y las condi-
ciones idéneas para desarrollar una actividad, como una “seria
dificultad” para contratar al personal adecuado.

Por supuesto, los indicadores de opinién varian segun la
rama de actividad economica. Mientras 69% de los empresa-
rios en tecnologias limpias atribuye como principal problema
la escasez de aptitud, 75% en la categoria agricultura, caza,
silvicultura y pesca consideraron que es la falta de habilidades
orientadas al puesto, en tanto que las empresas dedicadas a
proveer servicios sociales y educacién mencionaron la falta de
experiencia.

Por su parte, siete de cada 10 empresarios en el sector
financiero opinan que el obstaculo principal es la falta de cali-
ficaciones requeridas (entre ello, contar con certificaciones) al
momento de cubrir una vacante.

Conscientes de esta problematica, distintas organizaciones
publicas y privadas de Alemania y México, entre ellas BDI y LVI,
organizaron en la Ciudad de México el 2 de febrero de 2013 la
conferencia “Formacion dual, un catalizador para el desarrollo
educativo y econémico de México”. Los expertos en la materia
alli congregados pusieron de manifiesto las reformas necesa-
rias en nuestro pais para poder desarrollar con éxito el sistema
de educacién dual alemén.

Como paso previo al establecimiento generalizado del
modelo se destacé el requisito con respecto a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) para que modifique la Ley General
de Educacién a fin de contar con un esquema normativo ade-
cuado. Entre los mayores retos se encuentra incentivar la par-
ticipacion de la iniciativa privada, puesto que el gobierno no
puede instrumentar el sistema de educacién dual solo. Por ello
es fundamental fortalecer la presencia educativa en pequenas
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y medianas empresas, y concientizar a los empresarios sobre la
necesidad de invertir en capacitacion y revalorizar la actividad
de los técnicos.

La gran estabilidad macroeconémica del pais, la reforma
educativa puesta en marcha y el amplio consenso politico plas-
mado en el Pacto por México deberian ser el marco ideal para
desarrollar el sistema de educaciéon dual como una politica de
Estado que reuniese la implicacién de todos los agentes nece-
sarios.

Conclusiones

Existe un pronunciado interés de cooperacion en el campo del
sistema de educacién dual por parte del gobierno aleman, alen-
tado por la importante presencia de empresas de ese pais en
México.

Entre los efectos positivos que ofrece el sistema dual se en-
cuentra el incremento de la competitividad de la economia, ya
que garantiza a las empresas una oferta de trabajo cualificado
de acuerdo con sus necesidades.

El sistema dual permite a la industria contar con personal
formado con una teoria y praxis diseniadas especificamente
para el mejor desempeno de las labores. Por otra parte, la com-
binacién temprana de los conocimientos cientificos con la
practica facilita la aptitud para la creatividad y la innovacion
tecnolégica.

Asimismo, el sistema de educacién dual reduce los costos
de adaptacion a nuevos puestos de trabajo. El sistema ofrece
para los jovenes una titulacién reconocida oficialmente, con
orientacion practica, que les permite una rapida insercion en el
mercado laboral. De igual forma, el sueldo de aprendizaje cons-
tituye un apoyo y un incentivo para la capacitacion.
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El sistema de educacién dual permite el acceso a empleos
mas productivos y mejor remunerados en el sector industrial.
A largo plazo, podria convertirse en un semillero de pequenos
empresarios. Por ello es indispensable fortalecer la presencia
educativa en pequenias y medianas empresas, asi como obte-
ner la participacién activa y comprometida de los empresarios.
Estos deben ser conscientes de la necesidad y el beneficio que
entrana invertir en capacitacion y revalorar la actividad de los
técnicos.

La actual coyuntura econémica, politica y social del pais es
favorable para la adopcion del sistema dual como una respues-
ta al problema de la desvinculacién entre el aparato educativo
y el de produccién industrial en México.





