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En términos relativos, la funcion consular es uno de los aspectos menos
estudiados —desde el punto de vista académico— de las relaciones inter-
nacionales. Su caracter técnico, por no decir arido en ocasiones, y el hecho
de haber sido generalmente considerada como una funcién inferior, supe-
ditada a la diplomatica, acaso hayan contribuido a ello. Sin embargo, es un
campo que merece ser estudiado a profundidad, no solo porque historica-
mente la funcidén consular antecede a la funcion diplomatica propiamente
dicha, sino porque, en la medida en que la demanda de servicios consula-
res ha aumentado a la par de las expectativas que al respecto tienen los
ciudadanos, las tareas consulares consumen una porcion mayor de los re-
cursos humanos y financieros de muchos paises, y adquieren ademas una
relevancia politica de la que antes carecian, o que por lo menos no solia
ser tan visible. En este sentido, Consular Affairs and Diplomacy constitu-
ye una valiosa aportacion al corpus académico en la materia, que expone
algunos de los principales retos que la labor consular enfrenta en la actua-
lidad, asi como iluminadores e interesantes bosquejos historicos de ella,
sobre la base de algunos paises que han destacado por sus contribuciones
a la evolucion y codificacion de la practica consular.

Consular Affairs and Diplomacy es una compilacion editada por Jan
Melissen y Ana Mar Fernindez como parte de la serie Estudios Diploma-
ticos del Netherlands Institute of International Relations “Clingendael’.
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Melissen es titular del Programa de Estudios Diplomadticos de este instituto
y profesor de diplomacia en la Universidad de Amberes, en Bélgica. Por su
parte, Ana Mar Fernandez es catedratica de politica en la Universidad Auto-
noma de Barcelona, e investigadora asociada en el Centro de Estudios
Europeos del Instituto de Estudios Politicos de Paris, Sciences Po. Ha sido
investigadora visitante en el Centro para Estudios de la Politica Europea
de Bélgica y en la Universidad de Mannheim, Alemania. Asimismo, ha
fungido como profesora visitante en las universidades de Bolonia, Italia;
Miskolc, Hungria, y en el Instituto Tecnologico Autbnomo de México (ITAM).

El libro se compone de 12 capitulos agrupados en tres partes. La
primera trata temas contemporineos de interés en materia de asuntos
consulares, como las transformaciones que la asistencia consular ha ex-
perimentado en tiempos recientes, el papel de los consules honorarios
en la era de la “globalizacion”, los riesgos politicos frente a la tentacion
del populismo en el ejercicio consular y el caso del servicio consular en
la integracion europea. La segunda revisa la experiencia, tanto historica
como actual, de los servicios consulares de tres grandes potencias: Es-
tados Unidos, Rusia y China. La parte final esta dedicada a la historia de
la institucion consular, con tres estudios de caso: Espana, Paises Bajos
y Francia.

A lo largo del volumen se analizan temas de gran relevancia sobre
las tendencias y los retos que encara hoy en dia la funcidon consular, y se
trazan al mismo tiempo antecedentes historicos que permiten una com-
prension mas cabal del fendmeno. Asi pues, resulta interesante observar
que la funcion consular y la figura de céonsul han pasado por multiples
etapas a través de los siglos y en diferentes paises y culturas, aun cuando
su denominacion fuera otra. El papel, las funciones especificas y el grado
de importancia asignado al cargo han fluctuado, de la Grecia y Roma anti-
guas, al comercio maritimo en el Mediterraneo durante la Edad Media; de
la China ensimismada del siglo XX a la Rusia anterior a la Revolucion bol-
chevique, pasando por el periodo soviético y la época actual; del caso de
Estados Unidos, desde sus primeros anos como nacion independiente, a
la era posterior al 11 de septiembre de 2001, y de las potencias coloniales
europeas a los esfuerzos de la Europa unida de hoy por armonizar sus
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servicios consulares. Un aspecto, sin embargo, que ha permanecido cons-
tante y que en numerosos casos ha sido la tarea principal —como se des-
prende de varios de los ejemplos estudiados en el libro—, es el papel de
promotor y facilitador comercial que han desempenado los consules. Esta
constante, empero, en un mundo como el de nuestros dias, en el que el
comercio internacional es cada vez mas intenso, invita a reflexionar en
torno a la figura del agregado comercial, experto en materia econémica.

Al margen de los relatos historicos que encontramos en el texto, hay
dos temas presentados dentro de los retos actuales de la funcion consular,
que me interesa destacar por la relevancia que pueden tener para México.
El primero tiene que ver con la dimension politica que han adquirido los
servicios consulares. En una era en que la informacion se ha vuelto mas
accesible e instantdnea para un mayor nimero de personas a través de la
tecnologia, los ciudadanos exigen servicios consulares mis oportunos y
de mejor calidad. Asimismo, la facilidad con la que un ciudadano incon-
forme puede lograr que un caso llegue a los medios de comunicacion y
a los politicos utilizando, por ejemplo, las redes sociales, ejerce una gran
presion sobre los funcionarios consulares y las autoridades centrales. Ante
esta tesitura, se corre el riesgo de otorgar demasiado peso a las considera-
ciones politicas y, por ende, de caer en un manejo populista o paternalista
de ciertos casos, lo cual conlleva consecuencias tales como el estableci-
miento de precedentes y parametros que exceden los alcances y limites
de la funcion consular, asi como las restricciones presupuestarias, pero
que de nueva cuenta elevan las expectativas de los ciudadanos. Ahora
bien, otro angulo de esta dimension politica de la funcidon consular que
se trata en la publicacion es la capacidad de ciertos casos consulares de
afectar negativamente una relacion bilateral. Este tema es de interés para
México, entre otras razones, por la intensidad de la relacion bilateral con
Estados Unidos; piénsese en las implicaciones politicas que tiene tanto en
México como en la Uniébn Americana un caso de presunto uso excesivo
de la fuerza por parte de un agente de la Patrulla Fronteriza en contra de
un nacional mexicano.

El otro tema que destaco, entre los que se tratan en la compilacion,
es el de la prestacion de servicios consulares por medio de actores no
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gubernamentales. Ante el incremento en la demanda de servicios consu-
lares, los gobiernos buscan mecanismos para ser mas eficientes. Una de
las soluciones que algunos gobiernos han explorado es la subcontratacion
de companias privadas o la creacion de convenios con organizaciones de
la sociedad civil. Esta suerte de “privatizacion” o de outsourcing consular
ofrece beneficios, pero también comporta riesgos. Por un lado, delegar
ciertas tareas dentro del proceso de los servicios consulares puede resul-
tar en una reduccion de costos para el gobierno, y de tiempos de espera
para los usuarios, lo que beneficiaria a ambos. No obstante, hay aspectos
delicados, como la proteccion y la confidencialidad de datos personales,
o las responsabilidades legales, que son exclusivas del gobierno respecto
de sus ciudadanos.

En el animo de una critica constructiva, debo sefialar que, pese a sus
inestimables contribuciones al conocimiento de la funcion consular, el li-
bro presenta una perspectiva que casi llamaria eurocentrista, salvada Gni-
camente por los casos de Estados Unidos y China. De cualquier modo, se
trata de una perspectiva que se limita a analizar la experiencia consular
de paises desarrollados. Dada la escasez de estudios académicos en ma-
teria consular, este volumen podria haber ofrecido un compendio atn
mas completo y equilibrado si hubiese incorporado el estudio de paises
con un nivel intermedio de desarrollo, pero con una experiencia consular
notable, como México, Brasil, India o Turquia, por mencionar algunos.
La inclusion del caso turco, por ejemplo, habria resultado interesante ya
que, en sintonia con los esbozos de cardcter historico que son expuestos
en el libro, se podria haber hecho una revision del ejercicio de tareas con-
sulares en el Imperio Otomano. Asimismo, hay que senalar la omision del
caso mexicano, pues a pesar de los multiples desafios y areas de oportu-
nidad que presenta nuestro servicio consular, es un hecho que México ha
acumulado una experiencia notable en esa materia, que es reconocida
y aplicada por otros paises, particularmente de Centro y Sudamérica. En
todo caso, el que no haya en todo el volumen una sola mencién de la
experiencia consular mexicana, aun cuando una de las compiladoras ha
sido profesora visitante del 1TAM, es quiza un indicador de que la Cancille-
ria debe estimular una mayor produccion académica sobre el tema. Esta
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critica —por lo demads, subjetiva— no debe, empero, obnubilar el valor
de la publicacion.

Para finalizar, mencionaria que Consular Affairs and Diplomacy ofrece
una lectura amena y agil, libre de tecnicismos, con un rico balance en-
tre contenido historico y analisis de la coyuntura actual, que resulta atrac-
tiva tanto para un lector especializado, ya sea académico o funcionario,
como para uno ajeno a la materia, pero interesado en ella.

Luis Angel Castanieda Flores
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