@
i1
=
v
2
)
~

202

2013-2014

" o

Informe de la Cooperacion SurSur en lberoamérica
2013-2014, Madrid, Secretaria General Iberoamericana,
i 2014, 206 pp.

Durante los ultimos afos, la cooperacion internacional para el desarro-
llo (cID) ha atravesado por un proceso constante de transformacion y
andlisis. Los debates han girado en torno a la crisis econémica interna-
cional, las politicas de ajuste con las que han respondido los donantes tra-
dicionales, el creciente papel que juegan los paises de renta media (PRM)
en tanto nuevos cooperantes, la proximidad de 2015 como fecha para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que se pactaron
en el ano 2000, asi como la necesidad de vincular mejor la coopera-
cion Sur-Sur (CSS) a la Agenda de Desarrollo Post 2015 y a la consecucion
de los nuevos objetivos que se acuerden.

En este contexto, es cada vez mas relevante el creciente papel que tie-
ne la ¢sS como herramienta fundamental para enfrentar los retos que
prevalecen y los que se aproximan. El Comité Intergubernamental de Ex-
pertos para el Financiamiento del Desarrollo Sostenible, aunque a par-
tir de informacion parcial, estim6 en 2011 los flujos de css entre 16000
y 19000 millones de dolares (MDD), lo que representa mas del diez por
ciento del financiamiento pablico global para el desarrollo!. M4s atn, en
el ano 2014, el Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur de Na-
ciones Unidas que hace recomendaciones al Sistema de Naciones Unidas
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al respecto, adopto la decision 18/1, instando a la Organizacion, incluida
una invitacion para el secretario general, para que incorpore en sus repor-
tes acciones concretas para fortalecer ain mas la CSs.

En nuestra region, la Conferencia Iberoamericana, por medio de su
Secretaria General (SEGIB), y en estrecha colaboracion con los responsa-
bles de cooperacion de los Paises Miembros, realiza importantes esfuer-
z0s para impulsar la €SS en la region, que durante décadas ha permitido
el fortalecimiento de capacidades nacionales y el mutuo intercambio de
experiencias en innumerables temas y sectores. Estos esfuerzos se han
materializado, por un lado, mediante acciones concretas en el marco del
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-
Sur (PIFCSS, vigente desde 2009, y que cuenta con 21 paises participantes,
siendo Brasil la adhesion mas reciente) y, por otro, mediante la edicion, ya
por séptima ocasion, del Informe de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamé-
rica 2013-2014.

Este informe, de gran calidad analitica, constituye el Gnico ejercicio de
su tipo a nivel mundial. Ninguna otra regioén cuenta con un producto
similar, por lo que es la Gnica herramienta de contrapeso a las publicacio-
nes del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). De esta manera, reine y
sistematiza en un solo tomo el conjunto de acciones de cooperacion en la
region mediante indicadores de €ss y modernas herramientas de analisis y
técnicas estadisticas propias. Ademas, da a conocer aspectos cualitativos
como los correspondientes al funcionamiento y gestion de las distintas
modalidades de la ¢ss. Tres capitulos centran sus andlisis en la evolucion
y caracterizacion de las modalidades de cooperacion mas reconocidas en
el espacio iberoamericano, tales como cooperacion horizontal Sur-Sur bi-
lateral, cooperacion Sur-Sur triangular y cooperacion horizontal Sur-Sur
regional.

El Informe se compone de cinco capitulos. El primero recoge la posi-
cion que mantienen los responsables de cooperacion de los paises ibe-
roamericanos en distintos foros y debates internacionales sobre la agenda
al desarrolloy la cooperacion Sur-Sur. Al respecto, sugiere que los ocho
ODM han permitido el establecimiento de objetivos, metas e indicadores
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que han facilitado la formulacion de politicas pablicas mas efectivas, asi
como la evaluacion de resultados a nivel nacional e internacional.

Sin embargo, éstos han recibido criticas a partir de las cuales se pue-
den extraer ciertas lecciones para el futuro: la generalidad de los objeti-
VOs, que se presenten como un marco que aborda mas los sintomas que
las causas de la pobreza, y la existencia de cierto desequilibrio en la dis-
tribucion de cargas, ya que siete de los ocho objetivos son responsabili-
dad de los paises en desarrollo. Iberoamérica, sugiere el Informe, debera
entonces jugar un papel protagonico para promover el debate en la cons-
truccion de una nueva agenda de la cooperacion internacional alineada a
la agenda de desarrollo del siglo xxI.

Pueden identificarse cuatro cuestiones que nuestra region debera to-
mar en cuenta durante el proceso de construccion de la Agenda Post 2015:
a) apropiarse del proceso de elaboracion de la futura agenda, participan-
do de manera decidida en su confeccion; b) establecer la importancia de
la cooperacion Sur-Sur y su aporte al desarrollo de los paises y de las
personas; ¢) solicitar que se tengan en cuenta las necesidades de todos
los paises para construir una agenda de desarrollo global, y ¢) construir
una agenda con cortes transversales, es decir, que esté apegada a los com-
promisos en materia de derechos humanos y a cada una de sus variables.

En el segundo capitulo se exponen las matrices de oferta y recepcion
de los 506 proyectos y 203 acciones de la cooperacion horizontal Sur-
Sur (cHSS) bilateral correspondientes a 2012. Esto permite obtener un
mapa regional que da cuenta del papel de los paises en el intercambio de
CHSS bilateral y la intensidad con la que lo hacen. De los proyectos, 90% fue-
ron ejecutados por Brasil, México, Argentina, Chile y Colombia, mientras
que todos los paises latinoamericanos fueron receptores. Ecuador fue el
principal beneficiado con un total de 66 proyectos. Las parejas de paises
que mantienen una relacion mas estrecha son Brasil-El Salvador, Argentina-
Bolivia y México-Guatemala (con 19 proyectos intercambiados).

Al reproducir esas mismas matrices de proyectos y acciones de coope-
racion bajo el criterio sectorial y de capacidades, el informe concluye que
cerca del cuarenta y cinco por ciento de los 506 proyectos se llevaron a
cabo para fortalecer las capacidades relacionadas con las economias na-

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 102, septiembre-diciembre de 2014, pp. 202-207, ISSN 0185-6022



cionales, mientras que el fortalecimiento de las instituciones de gobierno
tuvo una importancia menor englobando solamente 14.4% de la CHSS bila-
teral. Los sectores que mas se vieron beneficiados fueron los productivos,
ya que su importancia fue significativamente mayor a la de la promocion
de infraestructuras y servicios. En el caso de México se muestra claramen-
te un sesgo hacia lo econémico, pues durante 2012, 57.9% de los proyec-
tos que ejecutd se destinaron a dicho sector y una proporcion que oscild
entre cincuenta y sesenta por ciento, la mayoria, se destinaron a fortalecer
los sectores productivos.

Con base en la misma estructura, en el tercer capitulo se analizan
los 77 proyectos y las 55 acciones de la cooperacion Sur-Sur triangular
que los paises iberoamericanos impulsaron durante 2012.? Se constata que
en casi noventa y cinco por ciento de los proyectos de CSs triangular
de 2012, el papel de primer oferente lo ejercieron los mismos cuatro
paises de la cHss bilateral: Chile, con 44.2% de los 77 proyectos; México,
con 31%; Colombia, con 11.7%, y Brasil, con 7.8%. El papel de segundo
oferente lo desempenaron los siguientes paises: Alemania, Japon, Es-
tados Unidos y Australia, y los tres principales receptores fueron Para-
guay, El Salvador y Guatemala.

En cuanto al analisis de caracter sectorial, nuevamente la mayoria de
los proyectos se orientaron al fortalecimiento de capacidades economi-
cas (44.2%) y sociales (23.4%). Fueron menos significativos los proyectos
destinados al apoyo de las instituciones publicas.

El cuarto capitulo, referente a la cooperacion borizontal Sur-Sur re-
gional, identifica 38 programas y 13 proyectos en el afio 2012.3 El prin-

“[La] modalidad de Cooperacion Sur-Sur en la que participan un conjunto de actores
que, pudiendo todos ellos realizar distintos tipos de aportes (técnicos, financieros u
otros), se reparten el ejercicio de tres roles: el de los denominados primer oferente y re-
ceptor (uno o varios paises en desarrollo, en cada caso) y el segundo oferente (pais de-
sarrollado, pais en desarrollo, organismos multilateral o regional, o alguna asociacion de
ellos). El rasgo diferencial estd determinado por el primero oferente, quien actia como
responsable del fortalecimiento de capacidades”. Informe de la cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica 2013-2014, Madrid, Secretaria General Iberoamericana, 2014, p. 109.

“[La] modalidad de Cooperacion Sur-Sur que tiene como objetivo el desarrollo y/o inte-
gracion de una region, entendiendo con ellos que los paises que la conforman (un mi-
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cipal objetivo de esta modalidad fue dar respuesta a problemas comunes
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relacionados con el fortalecimiento de las capacidades de gestion de los
gobiernos, asi como con los dmbitos de salud y educacion. Se constata
que los paises acuden a los programas cuando necesitan atender las nece-
sidades culturales, cientificas y tecnologicas, mientras que optan por los
proyectos cuando son temas relacionados con la competitividad empre-
sarial, el medioambiente y el género. Aunado a lo anterior, una de las
aportaciones de este capitulo fue el mapeo del conjunto de los cooperantes
que participan y los mecanismos institucionales que acompanan esta
modalidad de cooperacion. Gracias a los datos disponibles, el informe
analizo con mas detalle el Programa Mesoamericano (eje México).

El quinto y Gltimo capitulo se dedica especificamente a la ayuda oficial
al desarrollo (40D), en la que participé Iberoamérica durante el periodo
2000-2012. Este apartado hace especial énfasis en los cambios que se han
registrado desde el inicio de la crisis financiera global en 2008 en torno a
tres grandes temas: a) la posibilidad de que la AOD ayudara a alcanzar los
ODM; b) el grado de cumplimiento por parte de la comunidad internacional,
y ©) las opciones para mejorar la calidad y eficacia de la ayuda.

Se analizan los flujos de AOD mundiales que se destinaron a la region
y los intercambios de ayuda registrados dentro de la region, es decir, de
los provenientes de Espana, Portugal y Andorra. Se destaca que en-
tre los anos 2000-2012, la AOD mundial que recibio la region se dupli-
¢6 al pasar de los 3237 a los 6215 MDD. Brasil fue el principal receptor
con un total de 1288 MDD, seguido de Colombia y Bolivia con una dife-
rencia de 500 MDD. Por su parte, México y Pera oscilaron entre los cuatro-
cientos MDD.

Si bien hubo un aumento de 9.4% entre 2000 y 2008, el flujo descen-
dio a 2.8% entre 2009 y 2012. Este resultado puede explicarse debido a
los cambios en los comportamientos individuales de los donantes de la
region, como Estados Unidos, Espana y Japon que dieron paso a nuevos

nimo de tres en desarrollo) comparten y consenstan dicho objetivo. El caracter regional
de esta cooperacion queda recogido bajo un mecanismo institucional formalizado y su
ejecucion se establece a partir de programas y proyectos”. Ibid., p. 140.
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oferentes como Francia. Estos hechos indican las distintitas respuestas in-
dividuales que tuvieron los donantes ante la crisis.

El éxito futuro de la ¢ss en Iberoamérica dependera en gran parte de
como logre responder a los retos que plantea el escenario internacional,
marcado en gran medida por la crisis econdémica mundial, la transforma-
cion del sistema de cooperacion y la construccion de la Agenda para el
Desarrollo Post 2015. El Informe de la cooperacion Sur-Sur en Iberoamé-
rica 2013-2014 constituye una herramienta fundamental para orientar e
impulsar ese proceso.

Mauricio Guerrero
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