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Tracing the Trajectory

El resurgimiento de China representa un fenémeno de gran
interés para el estudio de las relaciones internacionales con-
temporaneas, un reto teérico y empirico que se debe asumir
con cautela y precision para entender el andar de este gigante
asiatico en la escena mundial. Ante esa situacién, el anélisis
minucioso del impacto de las acciones chinas en el exterior re-
sulta imperativo.

Para llenar uno de los muchos vacios que existen en la in-
vestigacion sobre China y su desarrollo como potencia mundial
esta el libro colectivo China Engages Latin America: Tracing
the Trajectory, editado por Adrian H. Hearn y José Luis Ledén
Manriquez, cuya meta central es indagar sobre la influencia
que la Republica Popular de China esta dejando en los paises
de América Latina. La obra contiene tres partes generales y
un prefacio. En la primera parte, “Grand Strategies and Local
Responses”, se enmarca la relacién entre las dos regiones den-
tro del contexto mundial. En la segunda, “Country Studies”, se
analizan las zonas y los paises mas representativos de América
Latina en su relaciéon con China y, en la tercera, “Conclusion”,
haciendo eco del titulo de la obra, se traza la trayectoria histo-
rica de la relacion del pais asiatico con la region.
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En el prefacio, David Shambaugh pone de manifiesto como
se ha insertado América Latina en la politica exterior china y
en su amplia estrategia mundial, a partir de cuatro aspectos: la
diplomacia, la cultura, la seguridad y el comercio.

En el ambito diplomatico, la Reptublica Popular de China
concede gran importancia a la cooperaciéon Sur-Sur por medio
de redes bilaterales y multilaterales que buscan afianzar un
mundo multipolar. Este &mbito se complementa con la cultura,
el poder suave chino que aumenta el conocimiento del gigan-
te asiatico en los paises latinoamericanos. Empero, advierte
Shambaugh, ello no sucede en la via opuesta, principalmente a
causa del desconocimiento del idioma. En esta misma linea se
introduce la cuestion militar, pues China no tiene una presencia
militar de gran magnitud dentro de la region, aunque va en
ascenso, especialmente en lo que respecta al intercambio de
personal militar y la compraventa de armas. Por ultimo, el au-
tor argumenta que el comercio es la actividad mas importante
de la presencia de China en América Latina, aunque reconoce que
la composicién de este comercio esta altamente concentrada y
no diversificada, dominada por las compras chinas de materias
primas y productos agricolas.

En el primer capitulo, “China and Latin America: A New
Era of an Old Exchange”, los coordinadores realizan una de-
tallada descripcion histérico-analitica de las relaciones entre
China y América Latina. Inician con un recuento general de
las convergencias diplomatico-comerciales y siguen con las di-
vergencias en relacién con el conocimiento mutuo, que ejempli-
fican con varias obras que versan sobre el tema, pero que han
sido publicadas de manera tardia respecto a las provenientes
de China.

Hearn y Ledon contintian con una exposicion historica en la
que se revela la importancia que adquiri6 el comercio y la mi-
gracion, primero en la época colonial y después en la segunda
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mitad del siglo XiX. En el siglo xx, la relacién padeci6 la inesta-
bilidad derivada de las guerras mundiales, las turbulencias po-
liticas en China y la Guerra Fria. Esa etapa se caracterizé, en
una primera instancia, por el no reconocimiento a Beijing y las
relaciones no oficiales interpartidistas, y ya en los anos setenta,
por la aceptacion de China como miembro pleno de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y el consecuente reconocimiento
diplomatico de los paises latinoamericanos. Por tltimo, los au-
tores describen la composicion de la obra, resaltando los puntos
mas importantes de cada uno sus capitulos.

En la primera parte del libro, Ariel C. Armony presenta en
su capitulo, “The China-Latin American Relationship: Conver-
gences and Divergences”, un analisis multinivel (mundial, he-
misférico y de politica interna) que manifiesta el dinamismo y
la complejidad recién adquirida de las relaciones. Armony iden-
tifica la aparicion de un Consenso de Beijing alterno al Consen-
so de Washington en el nivel mundial, una resistencia al poder
estadunidense que resulta ipso facto en una atraccién por Chi-
na a nivel hemisférico y el papel del poder suave en el ambito
tanto del pais asiatico, como de los paises latinoamericanos.
Concluye con una propuesta de un enfoque matizado para el
estudio de las relaciones China-América Latina, situaciéon que,
segun el autor, ayudara a superar los estudios convencionales
que no han permitido comprender de una manera mas exacta
la interdependencia entre América Latina y China.

En su contribucién, “Ten Key Questions”, el reconocido
latinoamericanista de la Academia China de Ciencias Sociales,
Jiang Shixue, analiza, por medio de 10 cuestiones clave: el en-
foque del gobierno chino sobre América Latina, los avances mas
recientes en la relacién bilateral, las principales areas proble-
maticas, las areas clave de malentendidos, el valor de la relacién
para Estados Unidos, las posibles oportunidades de coopera-
cion que la crisis financiera internacional pudiera generar, el
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enfoque bajo el cual se debe entender el primer documento
politico chino sobre la region, el tipo de papel que juegan las co-
munidades de chinos de ultramar en el acercamiento bilateral,
el peso del asunto Taiwan en la relacion de Beijing con América
Latina y el intento de China de construir una cooperacién Sur-
Sur carente de tintes neocolonialistas.

En “Economic Fundamentals of the Relationship”, Javier
Santiso y Rolando Avendano, analistas de la Organizaciéon
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, realizan un
analisis cuantitativo y cualitativo de la relacién econémico-
comercial entre China y América Latina, a la que consideran
una asociaciéon en ascenso. Los autores discuten criticamente
tres hipétesis: que los bajos costos laborales en China son la
clave de su crecimiento econémico, que China ha desviado in-
version extranjera directa de América Latina y otras regiones
en desarrollo, y que el surgimiento del gigante asiatico ha, por
un lado, beneficiado a los exportadores de recursos naturales y,
por el otro, danado las manufacturas latinoamericanas.

Santiso y Avendano identifican estos supuestos como mi-
tos, ya que demuestran que la expansion econémica de China
se ha debido al crecimiento de la productividad y a la amplia
disponibilidad de capital; que existe una interdependencia en
materia de inversion extranjera directa entre China y América
Latina y que, a pesar de casos como el de México, en la mayor
parte de la region no hay pruebas que apoyen la percepcion de
China como una competencia amenazante.

En el siguiente capitulo, “China’s Challenge to Latin Ame-
rican Development”, Enrique Dussel Peters identifica los desa-
fios que América Latina debe superar en materia de desarrollo
y crecimiento econémico. El autor estipula que el desenvol-
vimiento de China como fuerte competidor ha incrementado,
mas no determinado, el desplazamiento de productos latinoame-
ricanos en terceros mercados; que mientras las exportaciones
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de China hacia América Latina son altamente diversificadas,
las de la region a China son muy concentradas, y que estos
efectos producen una ansiedad que se muestra de manera muy
clara en el caso de México, ya que propician errores en materia
politica e institucional. Ligado a lo anterior, Dussel Peters
destaca que aunque México es el segundo socio comercial mas
grande y dindmico de China, los obstaculos politicos inhiben la
profundizacion de una relaciéon que bien podria dejarnos mayo-
res beneficios.

Con base en un tépico fundamental para el entendimiento
de la relaciéon China-América Latina, Cynthia A. Watson dis-
cute, en “The Obama Administration, Latin America and the
Middle Kingdom”, los objetivos de Estados Unidos en América
Latina, la expansion de la influencia china en la region, las li-
mitaciones que no permiten al actual presidente Barack Obama
realizar cambios drasticos en su politica y la vision estaduni-
dense de las relaciones de Beijing con Brasilia y Caracas. La
autora considera que si la mayor parte del Congreso estaduni-
dense mantiene su postura de ver la relaciéon con China como
un juego de suma-cero, no se podrian evaluar los alcances que
podria tener la cooperaciéon China-Estados Unidos, misma
que incluso ofreceria opciones para el desarrollo conjunto de
América Latina, ademas de que reforzaria la confianza entre la
primera y la segunda economias mundiales.

En “Conflicting U. S. Perceptions of China’s Inroads in
Latin America”, que cierra la primera parte del libro, Daniel P.
Erikson, como complemento al capitulo de Watson, se enfoca un
poco mas en los posibles puntos de tensién. Formula, con base
en una visién de analisis politico, tres consideraciones: el presi-
dente Obama ha intentado demostrar mayor atencion a los la-
zos China-América Latina que su antecesor; los vinculos chinos
con Cuba, Venezuela y Panama, a pesar de los informes alar-
mistas de ciertos medios, no representan una gran amenaza
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a los intereses de Washington, y aunque las oportunidades de
cooperacion China-América Latina en esta ultima son limita-
das, podrian incrementarse si el trato fuera mas transparente.

En la segunda parte, Adrian H. Hearn, Alan Smart y Ro-
berto Hernandez analizan las entranas de la relacién comer-
cial China-México desde lo que se podria identificar como una
perspectiva sociolégico-comercial; para ello, identifican el con-
cepto de guanxi (equivalente al compadrazgo mexicano) como
base para las relaciones comerciales. Los autores argumentan
en “China and Mexico: Trade, Migration and Guanxi”, que la
didaspora china en Mexicali y Tijuana aprovecha el guanxi para
consolidar sus negocios y revelan como el empresariado mexi-
cano esta dividido entre quienes se entusiasman por el acerca-
miento a China y los que lo consideran fuente de competencia
desleal. En este sentido, se refieren al temor generalizado de
la propuesta china de establecer un tratado de libre comercio
con México. Los autores concluyen que es necesario buscar un
desarrollo estratégico de las relaciones entre sociedades para
superar los desafios en la relacion bilateral.

En el capitulo, “China’s Relations with Mexico and Chile:
Boom for Whom?”, José Luis Leén Manriquez identifica, des-
de un enfoque internacionalista, dos trayectorias diversas en
la relacién comercial China-América Latina, que representan,
respectivamente, una oportunidad o un riesgo. Para Leén Man-
riquez la trayectoria A se compone del grupo de paises suda-
mericanos, exportadores de materias primas (como es el caso
de Chile), que se ha beneficiado de la incesante demanda
china, y la trayectoria B, representada por México y los paises
centroamericanos, presenta problemas de fuerte déficit comercial
y competencia china en el mercado de Estados Unidos. A par-
tir de un didlogo con las tesis cepalinas sobre el intercambio
desigual, el autor senala la posibilidad de que algunos paises
sudamericanos transiten de la trayectoria A a la B y advierte
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el riesgo de que una caida en el precio de las commodities pre-
cipite una crisis en las economias primario-exportadoras de
América Latina.

El siguiente capitulo trata, continuando con los estudios de
casos regionales, la relacién entre China y Cuba, primer pais
latinoamericano que reconoci6 a la Republica Popular en 1960.
En “China and Cuba: Past, Present and Future”, Mao Xianglin,
Carlos Alzugaray Treto, Liu Weiguang y Adrian H. Hearn in-
vestigan sobre esta compleja relacion con base en cuatro ejes
fundamentales: la alianza histoérica, la politica del socialismo
con caracteristicas locales, los lazos econémico-comerciales
(que incluyen la cooperacion en materia de educacién, ciencia e
industria) y la destacada participacion de los “chino-cubanos”.
Concluyen, en este sentido, con la identificacion de un triangulo
China-Cuba-Estados Unidos y las oportunidades que eso po-
dria conllevar para la region si hubiese voluntad politica para
mejorar las relaciones entre Washington y La Habana.

En el capitulo titulado “China’s Relations with Central
America and the Caribbean States: Reshaping the Region”,
Francisco Haro Navejas estudia, desde una perspectiva histo-
rica, uno de los campos de batalla diplomaticos mas complejos,
pues Centroamérica y el Caribe constituyen una de las regiones
con un alto nimero de paises que reconocen diploméaticamente
a Taiwan, considerado por la Republica Popular de China como
una provincia rebelde. Haro Navejas pronostica que el gobierno
chino se consolida gradualmente en la infraestructura legal de
América Central, aunque cabe mencionar que se identifica una
mayor influencia de Beijing en las islas del Caribe, mientras
que la influencia de Taipei se dirige hacia la plataforma continen-
tal de América Central.

Petroleo, cooperacion en telecomunicaciones y afian-
zamiento de vinculos diplomaticos son los temas expuestos por
Gonzalo Sebastian Paz en “China and Venezuela: Oil, Techno-
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logy and Socialism”. El autor esclarece la intenciéon venezolana
de acercarse a Beijing para hacer un frente comun vis-a-vis
Estados Unidos; no obstante este propésito, la realidad se im-
pone: mientras Estados Unidos se mantiene como el principal
destino de las exportaciones petroleras de Venezuela, China no
responde con demasiado interés a las intenciones balanceado-
ras de Caracas. En este otro tridngulo China-Estados Unidos-
Venezuela, los paises reciben influencias mutuas y se mantiene
un statu quo que no afecta de manera negativa a ninguno de
los vértices del mismo.

Rodrigo Tavares Maciel y Dani K. Nedal estudian, desde
el enfoque politico-econémico, la relacién considerada por mu-
chos autores como la mas importante de China en América
Latina: Brasil. En “China and Brazil: Two Trajectories of a
Strategic Partnership”, y a contracorriente del discurso oficial
de los dos BRICS, los autores identifican méas divergencias que
convergencias. Tavares Maciel y Nedal consideran que existen
varias paradojas: relacion politica positiva versus una relacion
econémica negativa, una historia bilateral china versus una
historia multilateral brasilena y la concepcién brasilena como
potencia emergente versus la aceptacion china del statu quo.

Al final de la segunda parte del libro, Jorge Eduardo Ma-
lena realiza un recuento histérico general de las relaciones
China-Argentina en “China and Argentina: Beyond the Quest
for Natural Resources”, para después advertir sobre la nece-
sidad de diversificar el contenido de las exportaciones hacia
China, conformadas predominantemente por granos basicos,
principalmente soya. El autor deduce que incluso si China, has-
ta cierto punto, controla el precio del mercado de los granos,
Argentina y otros exportadores de materia prima controlan la
produccion de este mercado, situacion de la que podria sacar
ventajas politicas, econémicas y tecnolégicas que ayudarian
al desarrollo regional. Aun cuando pareciera que el eje de la re-
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lacion bilateral es la soya, el autor expone, desde una perspec-
tiva econémico-comercial, como poco a poco se profundizan mas
los vinculos entre Buenos Aires y Beijing, sobre todo en materia
tecnologico-militar, al grado de colocar a Argentina en un estatus
de socio especial cooperativo por parte de China.

En la tercera parte, en el capitulo con que concluye el libro,
Leon y Hearn trazan la trayectoria de la relaciéon China-Améri-
ca Latina y subrayan las dificultades econémicas que fomentan
una dependencia hacia el gigante asiatico, asi como los marcos
politico-institucionales insuficientes que, de ser perfeccionados,
podrian ayudar a potenciar la relacién con el Reino Medio. Los
autores identifican la relaciéon con Brasil como la mas balan-
ceada y profunda, ademas del estatus de socios estratégicos
concedido a Peru, México y, como ya se vio, a Argentina. No
obstante, se advierte que la dindmica futura de las asociaciones
entre China y América Latina sera condicionada por las priori-
dades de Beijing.

Habria que reconocer que una importante limitacion en
el contenido del libro es el analisis de las relaciones de China
con otros paises que no figuran tanto como los tratados en la
obra, pero que sobresalen en otros aspectos, como Colom-
bia y Ecuador. También es importante senalar que la diversi-
dad de enfoques, que conlleva una no uniformidad de criterios
metodologicos, a veces puede dificultar el entendimiento de los
temas indagados.

Por otro lado, considero que esta obra colectiva abre puer-
tas a la investigacion, sobre todo para profundizar en cada uno
de los temas que se estudian desde diversas perspectivas. Por
ejemplo, se tratan poco los A&mbitos juridico y medioambiental,
y su investigacion resulta necesaria para un entendimiento
mas completo de la relacion China-América Latina. Cabe des-
tacar que los enfoques de los autores, tanto latinoamericanos
como estadunidenses, australianos y chinos, enriquecen de ma-
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nera especial la obra, una cuestion no muy vista en escritos que
traten temas similares.

Como internacionalista, debo resaltar que China Engages
Latin America consolida la interdisciplinariedad de mi campo
de estudio, sin que por ello limite los alcances de las ciencias
sociales tales como la economia o la ciencia politica. Definiti-
vamente es un libro muy recomendable para entender la di-
namica de las relaciones entre China, América Latina y Esta-
dos Unidos; de igual manera, se podria considerar un libro base
para quienes se inician en los estudios sobre China o América
Latina.

Eduardo Tzili Apango



