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Estamos en presencia de un libro que recopila un esfuerzo
notable, por la cantidad y calidad de los participantes, sobre
un asunto que es bastante complicado y, desde una perspecti-
va implicita en el titulo, urgente en virtud del alejamiento y
deterioro que, por lo menos, desde el inicio de la presidencia de
George W. Bush observan las relaciones de América Latina con
Estados Unidos.

,Coémo y cuando se produjo esta brecha econémica y por
qué América Latina no pudo superarlo como si lo lograron mu-
chas naciones del Este Asiatico?, es, dice Francis Fukuyama, el
tema de este libro. Desde luego, la brecha econémica y politica
entre ambas regiones —que tiende a hacerse cada vez méas un
foso—, no es de factura reciente; de hecho, existe cierta coin-
cidencia general entre los autores de la presente obra en que
ello ocurre luego de los procesos de independencia de América
Latina, lo que tiene légica si se considera la grave disrupcion
socioeconémica y politica que significé la lucha armada contra
Espana que, por cierto, no concité en su momento el apoyo militar
estadunidense a la causa independentista latinoamericana, como
algunos revolucionarios de aquella época hubieran querido.

Pero primero debe comentarse que esta obra es producto
de un seminario académico realizado en Buenos Aires, Argenti-
na, en noviembre de 2005, por la Universidad Torcuato Di Tella
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y la Fundacién Grupo Mayan, del inquieto empresario y filan-
tropo mexicano Daniel Chavez Moran. Participaron en este
esfuerzo, compilado por el acreditado académico Francis Fuku-
yama, connotados historiadores y politélogos estadunidenses
y sudamericanos. De México, s6lo estuvo Enrique Krauze. El
libro comprende introducciones que revisten interés para el
lector, de Juan Pablo Nicolini, rector de la Universidad Di Tella;
del ya mencionado Fukuyama, académico de la Universidad
Johns Hopkins, y de Krauze. La obra se divide en tres periodos
que buscan mantener cierta coherencia histérica, temporal y
tematica. Los capitulos y autores se encuentran distribuidos de
la siguiente forma:

—El contexto histérico, en el cual se incluyen los trabajos:
“Dos siglos de reflexiones sudamericanas sobre la brecha entre
América Latina y Estados Unidos” (Tulio Halperin Donghi);
“Mirandolos a ellos. La brecha entre México y Estados Unidos”
(Enrique Krauze), y “La brecha en el desarrollo de Estados
Unidos y América Latina desde la segunda mitad del siglo xx”
(Jorge I. Dominguez).

—Determinantes politicos de la brecha, conformado por los
ensayos: “;Explica la politica la brecha econémica entre Estados
Unidos y América Latina?” (Adam Przeworski y Carolina Curva-
le), y “El papel de la politica de alto riesgo en el desarrollo de
América Latina” (Riordan Roett y Francisco E. Gonzalez).

—Instituciones y desarrollo en América Latina, que com-
prende los articulos: “El equilibrio de América Latina” (Ja-
mes A. Robinson); “;Pueden las fallas institucionales explicar
la brecha entre Estados Unidos y América Latina?” (Francis
Fukuyama), y “La ciudadania fiscal. Aspectos politicos e histé-
ricos” (Natalio R. Botana).

Observo de entrada, el significado de que los autores seleccio-
nados por la Fundaciéon Grupo Mayan, dedicada “a la promocion
de la ciencia y la cultura para el bien comun”, respondan a las



Resenas 199

orientaciones académicas de las escuelas historiograficas, eco-
nomicas y politicas estadunidenses, incluido en parte el propio
Krauze. Sin embargo, esto no quita lo valioso al esfuerzo, ya que
intentar interpretar la brecha entre Estados Unidos y América
Latina conlleva al analisis de los numerosos y ricos factores
que exhiben sus semejanzas, diferencias y, desde luego, pueden
ayudar, no tanto a remontar la mencionada brecha, como a con-
tribuir a descubrir efectivamente los factores sociales, culturales,
politicos e institucionales que mantienen al continente latino-
americano en el atraso. Si s6lo se logra este segundo objetivo, el
libro esta mas que justificado.

Asimismo, ya que en este texto se ponderan con excelentes
analisis histérico-estadisticos las numerosas diferencias que se-
paran a las “dos Américas” —y México aparece aqui como lati-
noamericano, lo que a veces suele perderse de vista—, conviene
senalar que todos los autores coinciden en un diagnéstico que
como el rector de la Universidad Di Tella, Nicolini, se encarga
de recordar, hizo furor en los anos setenta con la aparicién del
libro Las venas abiertas de América Latina, en el que el escritor
uruguayo Eduardo Galeano expuso magistralmente que “Amé-
rica Latina sigue siendo la region con la mayor desigualdad
de ingresos y la menor movilidad social del mundo”, sélo supe-
rada por la regién sur de Africa, el Sahara (p. 9). La conclusién
de Nicolini es que si bien América Latina ha hecho crecer su
producto interno bruto en las tres ultimas décadas, la realidad
demuestra que nuestro deterioro respecto a Estados Unidos ha
aumentado y seguimos estancados en nuestros problemas de
pobreza y desigualdad, a tal grado que Nicolini concluye que
no puede “ser muy optimista con respecto al futuro de América
Latina” (p. 13).

Sin embargo, el pesimismo que la mayoria de los autores
demuestra en sus analisis no concluye necesariamente en la
misma forma —un pesimista es un optimista bien informado,
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se dice por ahi—, pues es evidente que las reflexiones arriba
apuntadas tienen el objetivo, se coincida o no con el diagnéstico,
de contribuir a cambiar la realidad, es decir, cerrar la brecha
que, en el caso de los mexicanos, mas que brecha es herida, con-
cepcion ésta que, me temo, no es s6lo de “un sector de la clase
media intelectual y politica” mexicana, como sugiere Krauze en
su analisis (p. 98).

Finalmente, de lo que se trata también en este libro es de
analizar como cerrar la multicitada brecha en el sentido de que
los paises latinoamericanos puedan tener niveles de desarrollo
que se acerquen a los de Estados Unidos o que, por lo menos,
no se alejen més, como ha sido la tendencia en los tltimos anos,
segin lo demuestra su sintoma mas evidente: el creciente flujo
migratorio de trabajadores del sur al norte del continente.

La primera pregunta que salta a la vista en estos analisis
parece cartesiana: jPor qué las “dos Américas” son tan diferentes
y tan distintas en resultados? Desde luego, debe mencionarse
que aqui ningin autor aborda nada parecido a aquella llamada
“teoria de la dependencia” que muchos encontrarian a medias
rebasada, pero que en América Latina causé furor en los afios se-
tenta y ochenta en que numerosos autores latinoamericanos,
incluido el mencionado Galeano, encontraron que desarrollo y
subdesarrollo eran las dos caras de una misma moneda o, en
otras palabras, un problema de suma cero: lo que una region
perdi6 de diversas formas por el colonialismo, la esclavitud, las
deudas impuestas, el robo de territorios, el deterioro de los tér-
minos de intercambio, etcétera, la otra region lo habia ganado.

Sin embargo, hay excelentes andlisis en esta obra que de-
muestran que la explicacién de las diferencias que provocan el
contraste entre Estados Unidos y América Latina son multiples
y, desde luego, también muy lejanas de aquellas otras basadas
en supuestas “superioridades” de una religiéon sobre otra (pro-
testantismo versus catolicismo), para favorecer el desarrollo
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econémico y social. Lo mismo puede decirse de las falsas com-
paraciones sociales que encuentran en el color de la piel blan-
ca habilidades de trabajo, disciplina, esfuerzo y organizacion,
que no las hay en pueblos “morenos”. Fukuyama ilustra parte
de estas posturas con una enunciacién que a su vez recoge de
Samuel Huntington: “;Seria Estados Unidos lo que es hoy si
hubiera sido colonizado en los siglos XVII y XVIII no por pro-
testantes britanicos, sino por catdlicos franceses, espafioles o
portugueses? La respuesta es no. En lugar de ser Estados Uni-
dos, seria Québec, México o Brasil” (p. 236). Sin embargo, sin
alargarnos en este enfoque, Fukuyama encuentra también que,
si bien los factores religiosos pueden tener importancia para
explicar la brecha entre las regiones, es posible que factores
como la “cultura politica” sean méas pertinentes para explicar
los resultados del desarrollo.

En fin, ya podra imaginar el lector que por esta via de
analisis, la historia y desarrollo de las dos regiones en que esta
dividido el continente americano puede llevar a profundizar
acerca de la raiz de muchos mitos ideolégicos; de encubrimientos
interesados en ocultar verdades historicas; de exhibir circunstan-
cias que parecen atribuibles a la “naturaleza” o a dios, cuando
su realidad social esta perfectamente justificada a la luz de
factores culturales, sociolégicos o histéricos. Sélo asi se podra
saber si las conclusiones obtenidas por los autores se sostie-
nen, asi como sus recomendaciones para cerrar una brecha que
nadie en su sano juicio aceptaria ahondar atin mas, por mucho
que a esta compilacion se pudiera agregar una segunda, en la que
autores con enfoques, digamos “mas latinoamericanos”, pudie-
ran asimismo aportar al conocimiento de las determinantes
politicas e institucionales que condicionan las diferencias entre
América Latina y Estados Unidos.

Debe decirse igualmente que el analisis de Krauze —como
se comentd, iinico mexicano que participa en la obra— contiene
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opiniones en general muy acertadas, como la profundidad que
han alcanzado sectores culturales y académicos estadunidenses
por conocer a México y un cierto llamado que hace para esti-
mular esa linea de comportamiento que, por lo menos, es mas
valiosa que las simplezas tipo Hollywood sobre México, por mas
que también la meca del cine se ha ocupado de “lo mexicano”.
Asimismo, resalta una cierta comparacion que hace sobre el
comportamiento de Estados Unidos, que en algunos casos de
mera conveniencia apoy6 reformas agrarias en Japon y Corea
del Sur, mientras que en otros frené las de México, Guatemala,
Nicaragua, entre otros. Esta comparaciéon resulta una buena
perspectiva analitica para descubrir el comportamiento neuré-
tico de Estados Unidos y qué factores internos lo explican.

Lo que en este caso no le quedo bien a Krauze son los ata-
ques, a mi modo de ver gratuitos, a una potencia intelectual y
politica irreprochable, como Noam Chomsky, al que por cierto
convendria incluir en una posible segunda edicién de la obra que
se resena. Lo mismo sucede con sus alabanzas fuera de lugar a
la mediocridad politica del ex presidente Ernesto Zedillo.

Naturalmente, Fukuyama es el encargado de sintetizar
algunas conclusiones sobre los factores que explican la brecha
entre América Latina y Estados Unidos, sin la pretensién de
llegar a conclusiones definitivas, aunque si enunciativas, pues
es evidente que existen determinadas pautas generales y es-
pecificas en el desarrollo econémico del norte y sur de América
que las hacen diferentes en su desarrollo. Fukuyama clasifica
en tres categorias mayores los factores que si podrian explicar
la multicitada brecha de la siguiente manera:

Politicas: (ejemplo: sustitucion de importaciones versus apertura
comercial); segundo, las institucionales (los derechos de propie-
dad, el imperio de la ley, y las instituciones sociales destinadas
a mitigar los conflictos sociales y promover acciones colectivas),
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y tercero, la estructura social (entiéndase por esto las divisiones
de clases, étnicas, sociales y regionales que existen en cada so-
ciedad) (p. 327).

Desde luego, el compilador se extiende en explicaciones, como
las bondades que en su momento habria supuesto para Amé-
rica Latina el seguimiento de los parametros sugeridos por
“el consenso de Washington”, ejemplo, segtn el autor, del uso
de buenas politicas para combatir una serie de patologias pre-
valecientes en muchos paises latinoamericanos. De acuerdo
con Fukuyama, una toma de decisidon correcta en estas ma-
terias puede marcar la diferencia entre conseguir el éxito en
el desarrollo de un pais o varios (por ejemplo los asiaticos), o
quedarse en el intento como le sucedi6é a nuestra region “que
—concluye el académico estadunidense— no supo amoldarse a
las cambiantes condiciones externas”.

En fin, la mayoria de las elaboraciones y conclusiones de
este libro resultan importantes aportaciones, algunas incluso
sorprendentes, como las comparaciones estadisticas de Adam
Przeworski y Carolina Curvale para medir los costos econémi-
cos de acontecimientos politicos negativos en América Latina
y, por ese lado, poder explicar parte del atraso y las diferencias
que hay con respecto a Estados Unidos (p. 143).

Debe decirse también que nunca como en este momento
estd mas que justificado el intento de cerrar la brecha econémi-
ca que nos separa de Estados Unidos, aunque este pais no sea
ya forzosamente el modelo de desarrollo que deben seguir todos
los latinoamericanos, como lo fue desde el siglo xviiI, para de
este modo asegurar un desarrollo que incluya todas las necesi-
dades del hombre, quien se ha visto reducido a un mero factor
econémico. Nada nos obliga a intentar “ser como Estados Uni-
dos”, pero si a superar los rezagos de pobreza y desigualdad
que existen en nuestra region.
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Por otro lado, la brecha entre Estados Unidos y América
Latina no tiene que ver tnicamente con niveles de desarrollo.
Igualmente entra la cuestion politica, no sélo por culpa del po-
pulismo que en esta obra se critica sin fundamento suficiente,
sino por “las malas politicas” de Washington hacia América
Latina, cuya maxima expresion es su pésimo conocimiento so-
cioldgico, historico y cultural de la region que, desde luego, en
esta obra se intenta compensar, al igual que su afan por que
exista un libre movimiento de capitales y servicios entre las dos
regiones, sin que ello signifique un libre movimiento del factor
trabajo. La falta de consenso en el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) asi lo demuestra.

Finalmente, la moraleja que para la diplomacia mexicana
trae aparejada esta obra puede ser que la brecha que existe entre
Estados Unidos y América Latina, donde la falta de conocimiento
y entendimiento es reciproca, parece haberla asimismo de parte
de México con respecto al resto de América Latina. Al menos asi
lo indican evidencias econdémicas y politicas que se remontan
por lo menos a los dltimos 12 anos. Dicho de otra forma, también
existe un cierto foso en las relaciones de México con aquellos que
deberian ser sus socios naturales, y es que, a medida que el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados
Unidos —interés econémico de por medio— se fue afianzando, las
relaciones y los desencuentros con diversos paises del continente
latinoamericano se hicieron més evidentes.

En consecuencia, hemos puesto nuestro grano de arena en
la brecha que separa a Estados Unidos de América Latina, no
obstante lo mucho que podemos hacer a favor del conocimiento
e interés de Estados Unidos por Latinoamérica. De paso, tam-
bién cavamos nuestra propia brecha con nuestros hermanos de
sangre que se encuentran al sur. La diplomacia mexicana tiene
ahi una tarea pendiente.

Héctor Lerin Rueda



