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Introduccion

En el Hemisferio Occidental pueden identificarse dos subsiste-
mas de uso de energia/cambio climatico. Uno es el de América
del Norte que abarca Canad4, Estados Unidos y México, el cual
se caracteriza por una alta integracién energética y un elevado
consumo de energia per capita. El otro es el del subcontinen-
te sudamericano, que en comparacion, tiene baja integracion
energética y reducido empleo de energia per capita. Esta des-
cripcién general puede precisarse sefialando que en Améri-
ca del Norte (México) el consumo es bajo, mientras que en
Sudamérica (Venezuela, Argentina y Chile) muestra un gasto
comparativamente superior al de los demas paises del subcon-
tinente. Por otra parte, aun cuando el centro de gravedad poli-
tico y economico de los paises centroamericanos y del Caribe es
América del Norte, su modelo de baja integracion energética e
inferior consumo de energia per capita se parece mas al de los
paises sudamericanos pobres.

* Titulo del articulo en inglés “Energy Policy and Climate Change: North Ame-
rica in the Context of the Western Hemisphere”. Traduccién de Isabel Vericat.
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Nosotros mantenemos que la eleccién del marco regulador
que se ponga en practica para controlar las emisiones futuras
de CO, y otros gases que atrapan el calor en la atmésfera, de-
terminara si se ha de adoptar una direccién como la de América
del Norte, incluyendo, tal vez, a Centroamérica y el Caribe, o un
enfoque hemisférico para la politica energética frente al cambio
climatico. Si Estados Unidos adopta un sistema cap and trade
(tope para las emisiones y transferencia de derechos), el plantea-
miento hemisférico de cooperacion energética/cambio climatico
produciria mas beneficios, considerando el mayor potencial para
la preservacion de reservas de carbono como las selvas tropicales.
Si, por el contrario, éste adopta un impuesto directo al carbono
—mucho menos probable— la alternativa estadunidense podria
rendir mas beneficios, dado el alto grado de integracion energéti-
ca que ya existe entre Canadd, Estados Unidos y México.

América del Norte

Cada uno de los tres paises de América del Norte tiene fallas
en su combinacién de uso de energia/cambio climatico. Estados
Unidos es el que usa mas energia en el mundo, tiene el objetivo
de alcanzar la “independencia” energética en un futuro indefini-
do. Un reporte del Consejo de Relaciones Exteriores de Estados
Unidos, en 2006, declaraba categéricamente, que la perspectiva
de que su pais alcanzara la autonomia energética era “el mito
nimero uno”.! Un informe del Consejo Nacional del Petréleo de
Estados Unidos que marcé un hito en 2007, se referia al concepto
de independencia energética como “irreal en el futuro previsible e
incompatible con los objetivos de politica exterior mas amplios y

I Council on Foreign Relations, National Security Consequences of Us Oil
Dependency. Informe de una misién independiente presidida por John Deutch y
James R. Schlesinger, 2006, p. 14.
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las obligaciones contraidas en los tratados”.? No obstante, la meta
de la emancipacion energética se sigue usando para justificar el
subsidio estadunidense al maiz para producir etanol, en lugar
de permitir la entrada, libre de impuestos, de etanol extraido de
cana de azucar de Brasil, cuya produccién es més eficiente.
Canada cuenta, sobre todo, con petréleo no convencional
extraido de sus arenas bituminosas, que son la fuente de la
mayor parte de las exportaciones canadienses de petréleo a
Estados Unidos. Canada es el proveedor mas importante de
hidrocarburos a Estados Unidos. La extraccién de bitumen (un
combustible muy pesado que es necesario calentar para que
fluya) y el proceso de refinaciéon para que este betin natural
sea exportable, es altamente contaminante. Genera enormes
cantidades de agua contaminada y las emisiones de diéxido
de carbono son superiores a las del petréleo convencional. La
incapacidad de Canada para cumplir con los objetivos de polu-
cién del Protocolo de Kioto, ratificados por el gobierno, dimana,
principalmente, de los gases de efecto invernadero (GEI) que se
emiten en el proceso de explotacion de las arenas bituminosas.
El descenso de la producciéon petrolera de México —que
aunado a los pocos hallazgos petroliferos, puede convertir a este
pais en un importador de petréleo en los préximos 10 afios— re-
duciria el nivel de la contaminacién relacionada con el petréleo
en este lugar. Petréleos Mexicanos (Pemex), monopolio petrole-
ro nacional de México, no tiene un historial ecolégico estelar.?
Las promesas sobre politica petrolera del presidente Felipe
Calderdn cuando lleg6 a la presidencia, el 1 de diciembre de 2006,
incluian el mejoramiento del sistema de oleoductos para redu-

2 National Petroleum Council, A Comprehensive View to 2030 of Global Oil
and Natural Gas, seccion sobre “hechos duros”, 2007, p. 11.

3 James C. McKinley Jr. y Elisabeth Malkin, “Accidents Reveal Troubles at
Mexico’s Oil Monopoly”, The New York Times, 15 de mayo de 2005.
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cir el derrame de petréleo y la quema de gas natural, admisién
tacita de algunos de los problemas ambientales con el petréleo
y el gas que tiene el pais.

El gobierno de Obama tendria que dar prioridad al cambio
del objetivo oficial de Estados Unidos en materia de energia: de
la independencia a la “cooperacion”, en particular en el Hemis-
ferio Occidental. Es en este tema que profundizaremos, porque
la alianza hemisférica es la pieza central de las recomendacio-
nes que hacemos sobre el uso de la energia y las garantias am-
bientales. La cooperacion entre socios significa que todas las
partes deben contribuir a reducir el uso de combustibles fésiles
en favor de alternativas menos contaminantes. Las cuotas de
cada pais del Hemisferio variaran, dependiendo de su situacién
econémica y de la dotacion de recursos internos que posean.
Estados Unidos no puede imponer lo que cada pais tiene que
hacer, ni los demas paises deberan esperar que esta regién sea
la tnica que tiene que modificar sus politicas.

Ademas, es importante destacar que los tres paises de
América del Norte tienen la region méas integrada del mun-
do en términos de energia, con cerca de cien mil millones de
délares (MDD) en el intercambio anual.* Este esquema lo han
encabezado los sectores corporativos, sobre todo los de Estados
Unidos y Canadad, y su razén de ser no ha sido s6lo econémica o
politica sino que también se ha dado en funcién de la geografia.

Sudamérica

A diferencia del alto nivel de integracién energética en Améri-
ca del Norte, Sudamérica muestra bajos niveles debido, entre

4 México es miembro del Grupo de Trabajo Norteamericano de Energia, for-
mado por los tres paises. La cooperacién de México con los otros dos paises es ne-
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otros factores, a viejos conflictos politicos. Bolivia no despacha
gas natural a Chile, ni a paises que eventualmente podrian
reenviar el gas a esa nacion, por haber perdido el acceso al
mar en la guerra del Pacifico, en 1884. Peru tendria sus re-
celos sobre el envio de gas natural a Chile por haber perdido
territorio en la misma guerra, pero ademas, porque considera
que este pais todavia no produce suficiente gas para incluirlo
como destino de sus exportaciones. La oferta de Pert, en el
futuro previsible, esta comprometida para su uso interno, y
cualquier excedente sera para exportaciéon a México y la costa
Oeste de Estados Unidos, en forma de gas natural licuado (GNL).
Argentina redujo los envios de gas natural a Chile, a pesar de
existir un contrato bilateral, debido a la escasez en el merca-
do interno, a partir de 2004. Bolivia nacionalizé, en 2006, las
propiedades de las compaiiias extranjeras petroleras y de gas,
incluida Petrobras, la compafiia petrolera nacional de Brasil.
Desde los inicios de 2008, Brasil y Argentina se han disputado
como van a repartirse el gas boliviano de exportacion, en vista
de que no se produce suficiente para satisfacer las necesidades
internas, méas las cantidades establecidas en los dos contratos
de exportacion. En 2007, Ecuador aumentdé las regalias de lo
que llamé “ganancias imprevistas” a un nivel grotesco (99%) so-
bre la produccion de las comparias petroleras extranjeras, pero
después mostré que estaba dispuesto a negociar para atraer
inversiones. Ecuador también tom¢ la direccion de las operacio-
nes de Occidental, la cuarta compania de petréleo y gas mas
grande de Estados Unidos, aparentemente, porque Oxy no fue
fiel a su contrato. Colombia envia gas natural a Venezuela a
través de un nuevo oleoducto, desde fines de 2007, pero por lo
demads, ambos paises sostienen una lucha encarnizada.

cesariamente limitada porque rehisa la inversiéon de Estados Unidos y Canad4
en exploracion de energia, produccién y mercadotecnia.
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Como Chile y Brasil —cuyo dindamico crecimiento eco-
némico en energia seguira siendo intenso— no pueden estar
seguros de contar con el suministro de sus paises vecinos, han
invertido en infraestructura para GNL y asi, protegerse frente a
la escasez de envios de gas de sus vecinos. La primera planta
de regasificacion de GNL en Bahia Quintero ya esta operando
en la actualidad, y se calcula que la segunda, en la peninsula
Mejillones, en el norte, empezara a operar en 2010. Chile tiene
la intencién de importar la mayor parte de GNL de Indonesia.
Brasil compré en 2007 dos unidades flotantes de regasificacién
y almacenamiento para operar mar adentro frente a la costa de
Rio, en el sur, y de Ceara, en el noreste. Brasil proyecta impor-
tar la mayor parte de GNL de Nigeria. El hecho de que los dos
paises de Sudameérica, con las economias mas sofisticadas de la
region, hayan recurrido a importaciones de GNL extracontinen-
tales para obtener gas natural, cuando tienen al lado un vecino
pobre en capital pero rico en energia, es un triste indicador del
estado de la cooperacion energética en la region.

El auge del precio del petréleo, después de 2003, saco a la
luz puntos de vista sobre energia y otras formas de cooperacion
radicalmente diferentes en el hemisferio. Venezuela utiliz6 el
beneficio imprevisto del alto precio del petréleo para subsidiar
el suministro a paises dependientes de la energia en Centro-
américa y el Caribe; para comprar deuda soberana a aliados
como Argentina y Ecuador, y para promover iniciativas socia-
les en salud y educacién por la region. En cambio, Estados Uni-
dos no varié su version de la cooperacion, basada en el principio
del libre comercio, a pesar de que muchos paises del hemisferio
lo rechazaban. Se puso de moda hablar del surgimiento de “dos
izquierdas” en Sudamérica, una variedad moderada y pro mer-
cado (Lula de Brasil, Bachelet en Chile, Vazquez en Uruguay
y Garcia en Pert) y otra populista y radical (Chavez en Vene-
zuela, Morales en Bolivia, Correa en Ecuador y Ortega en



Politica energética y cambio climatico 199

Nicaragua). Casi todos los paises sudamericanos y muchos
en Centroameérica tienen, en la actualidad, gobiernos de centro-
izquierda o de izquierda. El retorno de las politicas de redistri-
bucién en América Latina —la moderada y la radical— estuvo
estrechamente conectado con el auge de los recursos naturales
y de las commodities que se vivié en el mundo después de 2003.

Esto ha cambiado ahora y no se sabe cuanto durara. Des-
pués de seis anos de firme crecimiento econémico anual (cinco
por ciento o mas), desde 2003 hasta buena parte de 2008, el
auge de las commodities —incluido el petréleo— se desplomé.
Venezuela esta reduciendo o abandonando sus ventas de pe-
troleo a concesionarios. Los paises exportadores de otras com-
modities —como Argentina (trigo, otros cereales y soya), Chile
(cobre) y Brasil (soya)— ya no cuentan con el alto ingreso por
las exportaciones que sostuvo su crecimiento en los buenos
tiempos. Para colmo, los mercados mundiales de crédito no
funcionan como antes y los exportadores tienen dificultades
para obtener préstamos. Las economias en los grandes merca-
dos —Estados Unidos, Europa Occidental, Japén e incluso Chi-
na— ya no son fuertes y muchas han entrado en una recesién
de duracion incierta.

En estas circunstancias, los paises exportadores de pe-
tréleo y gas natural, Venezuela en particular, pero también
Bolivia, Ecuador y Peru, veran con mas escepticismo —que los
paises importadores de petréleo y gas— las propuestas de sus-
tituir los combustibles fésiles por energia limpia y renovable.
En los afios de alto crecimiento, los gobiernos latinoamericanos
de tendencia populista prometieron un resarcimiento, a cor-
to plazo, en la que oficialmente es la regién mas desigual del
mundo. No es extrafno que franjas cada vez mayores de los elec-
torados en los paises latinoamericanos apoyaran las promesas
de redistribucién, como lo siguen haciendo, pero seguramente
reconocen que el cambio tendra que hacerse en circunstancias
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econémicas sombrias. Muchos de los analisis politicos atn no
han tomado en cuenta esta nueva realidad.

El mecanismo que los gobiernos y los politicos impulsaron
para promover la redistribuciéon en América Latina tenia simi-
litudes con el que se invocé y puso en practica cuando la region
emprendi6 la industrializacién con sustitucién de importacio-
nes (1SI) en los afnos cuarenta y cincuenta: recursos estatales
superiores mediante la nacionalizacién o impuestos elevados
a las compaiias de energia y commodities. Lo que se prometio
en los primeros afos de la 1SI fue la modernizacién de las socie-
dades agrarias, mediante la industrializaciéon y sélo en segun-
do lugar, se presto atencion a la disciplina fiscal. Fue en gran
parte un periodo de inflacién alta en los paises del hemisferio;
unicamente la disciplina fiscal y monetaria ayudé a disminuir
la inflacién a partir de mediados de los afios noventa. La pers-
pectiva expansiva, hasta la segunda mitad de 2008, prometia
restablecer un cierto equilibrio en la desigualdad del ingreso y
la riqueza mediante el uso de recursos internos. El nacionalis-
mo de los fondos que esto implicaba no ha desaparecido, pero
ahora tiene que operar en circunstancias econémicas distintas.
No esta claro como van a afectar todos estos factores la coope-
racién en politica energética o en cuestiones ambientales. En
las circunstancias econémicas desfavorables de la actualidad,
es mas probable que los paises latinoamericanos acepten el li-
derazgo de Estados Unidos en politica energética/cambio clima-
tico que en los anos en que sus economias eran prosperas.

La cooperacién energética no estuvo totalmente ausente
entre los paises hemisféricos durante los afios de bonanza eco-
némica. Venezuela subsidiaba el precio del petréleo que vendia
a paises centroamericanos y del Caribe. Lo mismo hizo México,
aunque no tan ampliamente. Se construyeron y renovaron oleo-
ductos para el suministro de gas natural de Bolivia a Brasil y
Argentina. Otros paises también cooperaron en proyectos de
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construccion de infraestructura, incluidos oleoductos. Una or-
ganizaciéon latinoamericana de energia a nivel regional, la
Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) suministra
datos tutiles a los paises miembros. Y, por supuesto, se han he-
cho y se hacen tratos de energia entre paises. No obstante, si
ya en los buenos tiempos el nivel de cooperacion en energia y
otras cuestiones ambientales en la region era deficiente, ahora
que la situacién econémica es mucho peor, no se sabe a qué se
dara prioridad, si a proteger las cuestiones nacionales internas
de las consecuencias de la contraccién econémica, o a cooperar
con los vecinos para mejorar las condiciones compartidas. Noso-
tros sospechamos que predominara el primer comportamiento,
como sucedi6 entre los paises desarrollados durante la Gran
Depresion.

Situaciones de energia/cambio climatico
en los paises del hemisferio

La mayoria de los paises del hemisferio deberia estar de acuer-
do —en principio y tal vez hasta en la practica— con alguna
combinacién de los siguientes puntos:

—DMejorar la eficiencia energética reduciendo la cantidad
de energia necesaria para generar cualquier nivel determi-
nado de rendimiento econémico.

—Llegar a un acuerdo de reduccion de las emisiones de
gas invernadero, el cual requerira de una compleja negociacion,
ya que se tendra que acordar como o en qué medida cada pais
las ha de reducir.

—Cuando es necesario el comercio de petrdleo, gas natural
o electricidad entre paises, los implicados reconocen la nece-
sidad de una infraestructura adecuada, como oleoductos, ga-
soductos y lineas de transmision de electricidad. A medida que
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el comercio de GNL aumenta, como ya estd sucediendo en Chile,
Peru, Brasil y México, es necesaria la cooperacion global y he-
misférica para construir instalaciones de licuefaccion del gas
en los paises exportadores y las instalaciones correspondientes
de regasificacién en los importadores.

—Probablemente, cada pais estara de acuerdo en propor-
cionar cifras precisas sobre produccion y reservas de petréleo
y gas para permitir que los otros paises puedan tomarlas en
cuenta para su planificacion.

—Cuando se redactan o se alteran las regulaciones nacio-
nales del petréleo y el gas, es necesario dar tiempo a que otros
paises hemisféricos hagan sus comentarios; y tal vez, también
algunos paises no hemisféricos, aunque en este caso sea mas
dificil. En muchas naciones, ésta es un area muy sensible dada
la independencia de las agencias reguladoras, pero permitir el
comentario no significa la aceptacion de lo que se indica.

—Es necesaria la cooperacién para definir los criterios de
medicion de los gases con efecto invernadero, reportar otras
emisiones y tomar las medidas necesarias para consultas insti-
tucionalizadas sobre politicas ambientales.

Muchas de las actividades de cooperacion precedentes es-
tan muy desarrolladas entre Canada y Estados Unidos, y en
buena medida entre México y estos dos paises de América del
Norte, pero son menos sélidas en el resto del hemisferio.

Alcanzar los tipos de cooperaciéon que hemos presentado
es menos delicado que encontrar las zonas de compatibili-
dad entre paises con diferentes dotaciones de recursos. Por
ejemplo, en Estados Unidos se usa carbon para la generacion
de aproximadamente cincuenta por ciento de la electricidad,
mientras que la dependencia que tiene Brasil del carbén con
este fin, es sélo de cinco por ciento. Por consiguiente, los puntos
de vista de los dos paises mas poblados del hemisferio diferiran,
radicalmente, en cuanto a la reduccion del uso de carbén para
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generar electricidad, o respecto del financiamiento del enorme
costo de la extraccion y almacenamiento del carbono capturado
en la quema del carb6n. La misma asimetria se aplica a los bio-
combustibles. Brasil satisface alrededor del cuarenta por ciento
de sus necesidades de transporte vehicular con etanol de la
cafia de azucar, y la cifra de Estados Unidos es menor al tres
por ciento, ya que usa principalmente etanol del maiz. La hidro-
eléctrica es la Unica gran fuente de energia en Chile y abarca
25% de la generacion de electricidad. En cuanto a Canada, la
hidroeléctrica equivale a casi sesenta por ciento de la produc-
cién de electricidad. En relacién con México, de 80% a 85% de su
electricidad proviene de fuentes termales convencionales. Las
estaciones eléctricas nucleares representan 20% de la capacidad
de generacion de electricidad en Estados Unidos y alrededor del
quince por ciento en Canad4, mientras que la energia nuclear
representa s6lo uno por ciento de la produccion eléctrica en
Brasil, aproximadamente lo mismo que en México y Argentina,
y esta ausente en todos los demas paises del hemisferio.

Para negociar los elementos de una alianza hemisférica es
necesario tomar en cuenta las diferencias antes senaladas. Di-
cho de otra manera, la uniformidad en todos los detalles de la
politica energética y ambiental es imposible, y tal vez sea mas
sensato pensar en términos de compatibilidad para negociar
aspectos clave de la alianza.

Como Estados Unidos es un introductor destacado de pe-
troleo, presentaremos algunos datos. La Figura 1 muestra las
fuentes de las importaciones petroleras de Estados Unidos por
region global. La Figura 2 sefiala su proporcion desde los paises
del hemisferio. De los cinco exportadores de petréleo a Estados
Unidos mas significativos, durante 2007, tres estan en el He-
misferio Occidental: Canada, México y Venezuela. Canada es
una fuente confiable de petréleo si se asumen los preocupan-
tes efectos ambientales de la explotacion de las arenas bitumi-
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nosas. México, a menos que promulgue cambios en su politica, es
un origen incierto de petréleo en el mediano plazo. Venezuela
es una fuente renuente, pero el presidente Chavez tiene menos
libertad de eleccion ahora que el precio del petréleo es relativa-
mente bajo. En la actualidad, Brasil es una fuente marginal para
las importaciones petroleras de Estados Unidos, pero potencial-
mente prometedora si los recientes descubrimientos en aguas
profundas, Tupi y Carioca, dan resultado a mediano plazo.

Figura 1
Importaciones petroleras de EU por region
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy, junio de 2007.

Vale la pena recalcar los problemas de seguridad y sustentabi-
lidad energéticos que enfrentara Estados Unidos en las dos dé-
cadas siguientes, dado que seguira siendo, con mucho, el mayor
consumidor mundial de combustibles fésiles. A pesar de abarcar
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s6lo cinco por ciento de la poblaciéon mundial, Estados Unidos
us6 24% y 22% del petréleo y gas natural mundial diario durante
2006-2007. Ademas, el asombroso crecimiento econémico de Chi-
na y de India ha aumentado enormemente el consumo de ener-
gia mundial de estos paises, y ahora, algunos analistas creen que
los niveles de consumo de petréleo de China podrian superar a los
de Estados Unidos en algin momento de la proxima década.

Figura 2
Importaciones petroleras estadunidenses
del Hemisferio Occidental por pais de origen
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Fuente: Energy Information Administration, Petroleum Navigator, Importaciones

de Estados Unidos por pais de origen, 2007.

Actualmente, el consumo mundial de petréleo esta descendien-
do a causa de la contraccion econémica global. No obstante, hay



206 Revista Mexicana de Politica Exterior

expectativas de que ésta volvera a aumentar cuando dicho fac-
tor repunte. El alza, a largo plazo, de la demanda mundial de
energia llevara a una transformacion estructural del sistema
global y, por lo mismo, ha despertado una profunda preocupacién
sobre el cambio climéatico. La opinién publica —respaldada por
la vasta mayoria de los estudios cientificos al respecto— tiene
ahora la conviccion de que hay una causalidad directa entre el
consumo de energia, las emisiones de carbono y el cambio cli-
matico. El corolario del “matrimonio” energia/clima es que las
politicas que le atafien tendran que ser formuladas de manera
que aseguren que su interaccion promueva sinergias (por ejem-
plo, mas eficiencia en el uso de energia para poder disminuir
las emisiones de carbono) y no antagonismos (por ejemplo, dan-
do prioridad a un abastecimiento mayor de energia a riesgo de
un aumento en las emisiones). El impulso para desarrollar re-
cursos energéticos limpios y renovables —energia edlica, ener-
gia solar, celulosas no alimenticias para producir etanol— ya
estd en camino.

En este campo, la cooperacion en el Hemisferio Occiden-
tal tiene mucho sentido. Canada, al igual que Estados Unidos,
en comparacion con el resto del continente, muestran que hay
complementariedades comerciales que se pueden explotar en
los &mbitos de emisiones de carbono/cambio climatico. Por
ejemplo, la Figura 3 ilustra el consumo actual de energia pri-
maria per capita en el mundo.

El consumo latinoamericano de energia primaria per capita
es menos de quince por ciento del de Estados Unidos y Canada.
Si las emisiones de carbono se miden como la representacion de
la cantidad de petroéleo, gas y carbono que se consume per capita,
entonces la diferencia entre Estados Unidos-Canada y el resto del
hemisferio es espectacular. Si se pusiera precio al carbono para
comerciarlo, América Latina seria un gran acreedor y Estados
Unidos-Canada serian grandes deudores. En efecto, si se aplicara
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el impuesto basado en el sistema de topes a las emisiones y trans-
ferencia de derechos (cap and trade) en el hemisferio, el capital
afluiria del Norte mas rico al Sur mas pobre (los grandes emisores
de carbono en Estados Unidos y Canada comprarian permisos a
los que emiten menos carbono en América Latina), y a la vez, esto
estimularia la innovacién en tecnologias para ahorrar carbono y
promoveria mas inversiones en recursos renovables. Por ejemplo,
seria sumamente deseable que el Norte rico pudiera promover
inversiones en generacion de electricidad solar en las regiones sub-
tropicales, pobres en energia, como Centroamérica y el Caribe.

Figura 3
Consumo de energia primaria en el mundo, 2006
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2007, consultado el 20 de mayo de
2008.

Hasta la fecha, el sistema de topes a las emisiones y transfe-
rencias de derechos tiene un historial variado. Mientras que la
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primera vez que se implementé en Europa un sistema de esta
clase, en los anos noventa, para reducir las emisiones de di6xi-
do de azufre procedentes de centrales eléctricas si funcioné, la
adopcion posterior de un sistema general de topes y comercio
de derechos en la Unién Europea, en 2005, ha tenido mucho
menos éxito. Esto se ha debido, principalmente, a una sobre-
oferta de permisos o licencias por los gobiernos a las compaifias
(hasta ahora ningin gobierno esta dispuesto a comprometer la
actividad econémica de su pais, dados los costos potencialmente
agregados en lo que corresponde al cambio climético). La licita-
cién para obtener licencias o permisos es el mecanismo que han
indicado los economistas para hacer que funcione el mercado
de las emisiones de carbono. Aunque es demasiado pronto para
establecer un mecanismo especifico que haga que funcione este
mercado, el gobierno de Obama ha declarado que tiene la inten-
cion de procurar un sistema de limites y comercio de derechos
de las emisiones de carbono. Formular esta buena disposicién
en términos de las Américas crearia no sé6lo la buena volun-
tad tan necesaria en América Latina, sino que si este tipo de
mercados llegara en realidad a despegar y funcionar eficiente-
mente, la region recibiria el capital que tanto necesita para sus
necesidades de desarrollo.

Como consecuencia de la actual contraccion financiera glo-
bal, los planteamientos cap and trade también han sido objeto
de criticas, porque el comercio de permisos se puede complicar
facilmente a través de ingenierias de tipo financiero y el mer-
cado puede terminar siendo manejado por instrumentos que
son complicados de entender y cuyo precio es dificil de fijar. Un
sistema cap and trade puede acabar ocultando el costo real de
la reduccion de las emisiones de carbono. A pesar de estas debi-
lidades, como esquema, el cap and trade tiene un fuerte apoyo
de politicos y de empresarios privados. Los politicos lo apoyan
porque temen que la alternativa, un impuesto sobre el carbono,
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mermaria su popularidad y pondria en riesgo su reeleccion.
A los negocios privados les gusta porque esperan que Estados
Unidos siga el ejemplo europeo, en virtud del cual se dio a las
empresas un numero sustancial de permisos gratuitos para que
su actividad econdémica no se viera gravemente perjudicada. Si
el 100% de los permisos para carbono se subastaran, se podria
mantener un precio competitivo para ellos, pero como es de su-
poner, es mas probable que las empresas privadas estaduniden-
ses estuvieran en contra, dado el impacto que esto tendria en
los costos de operacion.

Los defensores del medio ambiente consideran que la
aprobacion de leyes integrales para el cambio climatico es la meta
maxima. La ventaja de esta via es la aplicacién nacional de la le-
gislacion federal, lo cual seria un modo fuerte y relativamente
rapido de reducir las emisiones estadunidenses de carbono. El
inconveniente es, evidentemente, que para muchos legislado-
res, incluidos muchos demécratas de estados productores de
carbén o que consumen mucho carbén, esto atin es anatema, y
por ende, sigue siendo muy baja la probabilidad de reunir una
coalicion para legislar el cambio climatico de manera integral.

Pensando en términos del largo plazo y del compromiso
que se requiere para sustituir las proporciones cada vez mayo-
res de combustibles fésiles por fuentes renovables para gene-
rar energia, la fijacion de un impuesto sobre el carbono podria
tener un efecto dramatico. Algunos de los grandes actores de
los que no habria que esperar gran entusiasmo respecto del
impuesto sobre el carbono, como por ejemplo algunas de las
grandes companias petroleras internacionales, han empezado
a expresar un cauteloso apoyo. Por ejemplo, el gerente general
de ExxonMobil sorprendié al mundo de la politica ambiental, en
enero de 2009, cuando declar6 el apoyo de su compainia al es-
tablecimiento de impuestos sobre el carbono. Esta invitacion
provenia de la compania petrolera mas importante, a la que
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Greenpeace ha denominado Criminal Clim4tico Numero 1.5 La
presion sostenida de grupos de la sociedad civil podria haber
motivado que ExxonMobil se viera forzado a redefinir su posi-
cion. No obstante, también hay una razén econémica para este
cambio de actitud y se basa en la idea de que, en el futuro, las
firmas incrementaran sus ganancias si son capaces de desarro-
llar y vender bienes y servicios que promueven el uso eficiente
de energia (menos uso de energia por unidad de actividad-me-
nos emisiones-menos impuesto sobre el carbono que pagar) y/o
que sean capaces de desarrollar tecnologias que usen fuentes
renovables de energia, en particular las que emiten bajas canti-
dades de carbono.

Recomendaciones

1. Estados Unidos deberia eliminar todas las barreras (cuanti-
tativas, tarifas y aranceles) a las importaciones de etanol desde
Brasil y otros paises en el hemisferio y a nivel global.

Esta recomendacion se ajusta a la idea de cooperacion
hemisférica (y global) mas que a la independencia energética de
Estados Unidos. Brasil es un productor de etanol mas eficiente
que este pais. Si se abriera el acceso al mercado estadunidense del
etanol con base en la cana de azicar, muchos otros paises con-
tribuirian al suministro de etanol a Estados Unidos.

2. Se debe dar alta prioridad al financiamiento de la inves-
tigacion de materiales de celulosa como base para la produccién
de etanol.

El beneficio importante de usar material celulésico es que
se eliminaria la competencia entre alimentos y energia para la

5 Stephen Foley, “Oil giant comes in from the cold”, The Independent, 9 de ene-
ro de 2009.
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produccion de etanol. La tecnologia para la utilizacion eficiente
de materiales de celulosa para este fin se deberia compartir con
otros paises del hemisferio (y del mundo) para maximizar su uso.

3. Estados Unidos tendria que favorecer el empleo mucho
mayor de alternativas no contaminantes de los combustibles
fosiles, tanto para transporte como para la generacion de ener-
gia. El estimulo deberia implicar investigacién directa por el
gobierno estadunidense y fondos subsidiados a la investiga-
cion privada.

En Estados Unidos las decisiones sobre alternativas mas
prometedoras se deberian tomar en consulta con la comunidad
cientifica. Como ejemplos, la energia solar y la edlica se pueden
generar a escala mucho mayor de la que se emplea ahora para
la generacion de electricidad. La recomendacion de que se inves-
tigue mas el uso de materiales de celulosa para producir etanol
encaja en esta forma de pensar. El costo de una gran generacion
de energia solar y eélica tal vez resulte alto en términos abso-
lutos, pero hay que compararlo con los desembolsos financieros
para importaciones de petréleo y gas, un afio si y otro no.

4. La alternativa més adecuada de los combustibles fésiles
para la generacion de energia se debe decidir en cada pais.

En Estados Unidos hay un interés justificado en la cons-
truccion de nuevas versiones de plantas generadoras nuclea-
res. Otros paises del hemisferio, tal vez opten por diferentes
alternativas no contaminantes, como energia hidroeléctrica,
geotérmica y solar, en zonas con mucha luz del sol. Si Estados
Unidos sigue usando grandes cantidades de carb6n para gene-
rar electricidad, probablemente tendra que gastar considera-
bles sumas de dinero en técnicas para la retencién del carbono.
Otros paises que emplean carbon puede que no tengan recursos
de tal magnitud.

5. Con el fin de estimular grandes inversiones en la pro-
ducciéon de etanol a partir de materiales celulésicos, Estados
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Unidos tendria que promulgar una legislaciéon que establecie-
ra un precio minimo a la gasolina y otros combustibles fésiles
para impedir que en algin momento futuro el etanol se vendie-
ra a menos de su precio real. La devaluacion del precio se po-
dria impedir con un impuesto flexible al petréleo y/o la gasolina
y asi elevar los precios de estos combustibles a los refinadores y
los que los consumieran por encima del nivel minimo estable-
cido para mantener el etanol de celulosa a nivel competitivo.
Un impuesto flexible similar se puede usar para impedir que la
energia generada con combustibles fésiles, como el carbén, ca-
yera por debajo de otras energias alternativas, como la solar y
la edlica, para alentar las inversiones en tecnologias limpias de
generacion de energia.

Acabamos de presenciar las drasticas caidas de los precios
del petrdleo y de otras commodities, pero hay grandes expecta-
tivas de que los precios del petréleo subiran de nuevo. Por ende,
es un buen momento para poner en pie las medidas necesarias
para abordar fluctuaciones en el precio del petréleo, tanto al
alza como a la baja. Un impuesto al petréleo importado seria
una oferta politicamente desfavorable ahora que en Estados
Unidos la gasolina es mucho mas barata que hace pocos meses;
sin embargo, esta clase de impuesto mantendria el interés del
comprador en camionetas y coches mas pequefios. Mas tarde,
cuando los precios del petréleo y otros combustibles fésiles con-
taminantes vuelvan a subir, un impuesto flexible podria pro-
porcionar la base para alentar la inversion en alternativas mas
limpias.

6. Es necesario establecer un limite o tope a las emisiones
de diéxido de carbono en la atmésfera. Hay dos maneras de ha-
cerlo: con un sistema cap and trade o con un impuesto directo
al carbono.

Aceptamos el punto de vista de la comunidad cientifica
sobre el cambio climatico, que es la base para muchas de las
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posiciones ambientales que hemos tomado en este texto. E1 mé-
rito de un sistema cap and trade es que confiere flexibilidad a
compafiias cuyos productos generan grandes emisiones de CO,
y a paises en desarrollo que desean hacer mejoras ambientales.
Es dificil fijar un precio a los grados de contaminacion. E1 méri-
to del cap and trade sobre un puro impuesto al carbono es que
puede recompensar los pasos positivos que se dan para reducir
la degradacion del medio ambiente. Un impuesto al carbono
podria ser parte de la combinaciéon que proponemos en la re-
comendaciéon anterior: un impuesto flexible para mantener los
precios de los combustibles fésiles mas altos que los de alterna-
tivas menos contaminantes.

7. Sugerimos que haya un debate publico sobre si es desea-
ble permitir que China u otros paises pongan candados a los
niveles especificos de produccién de petréleo y gas natural en
terceros paises a cambio de las inversiones de sus corporacio-
nes publicas.

El punto de vista convencional ha sido que a Estados Uni-
dos le tendria que ser indiferente a qué paises se envia el petro-
leo siempre que entre en el mercado mundial. Este argumento
ya no es valido porque puede ser que los suministros de petro-
leo no satisfagan la demanda mientras la economia global se
recupera. Si la produccién de petrdleo extranjero se dedica a
importadores especificos, se establece una compleja maniobra
entre los paises, que ofrecen precios mas altos para obtener los
suministros de petréleo que creen que van a necesitar. No ha-
cemos ninguna recomendacién al respecto, pero alentamos mas
debate publico sobre esta cuestién.b

6 Advertencia: se preparé una versién diferente de esta ponencia para la Broo-
kings Institution cuando los precios del petréleo eran altos.



