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Introduccion

Las relaciones entre México y Japon son muy antiguas, se re-
montan al siglo Xxvi. Las maés significativas empezaron en el
altimo cuarto del siglo XiX, cuando ambos paises emprendieron
procesos de modernizacion similares. En las décadas de 1870 y
1880, México actualiza sus instituciones y desarrolla su econo-
mia, después de mas de medio siglo de inestabilidad politica,
econéomica y social que siguié a su independencia. Mientras
tanto, Japon estaba en proceso de formar una monarquia cons-
titucional, después de casi doscientos cincuenta anos del ré-
gimen feudal del shogunato Tokugawa, que mantuvo a Japén
practicamente aislado del mundo.

En sus dltimos anos, el gobierno del shogunato enfrenté
problemas profundos, no sélo dentro del pais, sino también

1 Este articulo est4 basado en la ponencia presentada en el seminario “Ciento
veinte anos de amistad entre México y Japén”, organizado como parte de la con-
memoracién del 120 aniversario del establecimiento de relaciones diplométicas
entre los dos paises. Tuvo lugar en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el 3 de
diciembre de 2008.
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con las potencias occidentales, que acudieron a Japén para
establecer sus intereses comerciales y perseguir ambiciones
imperialistas. El shogunato no tuvo mas alternativa que con-
cluir tratados desiguales con esas potencias, encabezadas por
Estados Unidos que en 1853 abrié el territorio de Japon a otros
paises con cuatro barcos de vapor armados. En 1854 se firmoé el
tratado, nada equitativo, de Paz y Amistad entre Japén y Es-
tados Unidos; en 1858, Inglaterra, Rusia y Holanda siguieron
este ejemplo. Asi, Japon cedié la extraterritorialidad juridica y
perdi6 la autonomia de aranceles aduanales, o sea, su sobera-
nia como nacién. En 1868 cayé el régimen feudal del shogunato
y se fundé el nuevo régimen imperial de Meiji (1868-1912), que
se dedic6 cerca de treinta afios a recobrar la soberania como
nacién monarquica-constitucional con un nuevo sistema politi-
co, econémico y social.

En estas circunstancias, en 1888 se concluy6, en términos
de igualdad, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion en-
tre México y Japon. Este convenio fue un punto de partida fun-
damental, tanto del proceso de revision de tratados desiguales
con las potencias occidentales por parte de Japon, como de sus
relaciones oficiales y modernas con México.?

2 Existen estudios sobre este tema en México, como los de Maria Elena Ota
Mishima (México y Japon en el siglo XIx: la politica exterior de México y la conso-
lidacion de la soberania japonesa, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1976) y Enrique Cortés (Relaciones de México y Japon durante el Porfiriato,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1980), cuyas investigaciones se
basan en los documentos conservados en el archivo del Acervo Histérico Diplo-
matico de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En Japon se carece de estudios
fundamentales al respecto debido a la pérdida de documentos que ocasioné el
incendio del Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Japén. Hay muchos
estudios acerca de la revisién de tratados desiguales con los paises occidentales,
pero la mayoria hace una minima referencia al tratado en términos de igualdad
con México. En la publicacién mas reciente del tema, Joyaku kaisei koushou shi:
1887-1894 [Historia de negociaciones de la revision de tratados: 1887-1894], Kio-
to, Shibunkaku Shuppan, 2008, de Kasuo Ohishi, no se menciona este tratado.
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Los motivos y significados del Tratado
para Japon y México

Japon no habia concluido un tratado en términos de igualdad
desde que se vio forzado a abrir sus puertos de Shimoda y Hako-
date en 1854. El Tratado de Paz y Amistad con Estados Unidos
se fundamento6 en dos convenios: el primero, firmado en marzo,
consistia en 12 articulos e incluia la clausula de nacién mas
favorecida, lo que significaba que Estados Unidos obtendria
incondicionalmente cualquier ventaja que Japén concediera en
tratados posteriores. El segundo, firmado en mayo, consistia en 13
articulos, uno de los cuales mencionaba la extraterritorialidad
juridica de la que gozarian los estadunidenses. Con base en
este tratado, Japon también perdi6 la autonomia de aranceles
aduanales, que extendié a Holanda en 1856. En consecuencia,
no sé6lo Estados Unidos, sino también las potencias que acu-
dieron después, en total 16, consiguieron automaticamente los
privilegios de la clausula de nacién mas favorecida.

La extraterritorialidad juridica significaba que Japéon no
tenia derecho de juzgar a los extranjeros que cometieran crime-
nes en su propio territorio. Aunque la vida y actividades de los
occidentales en Japén se limitaban a ciertas zonas, asignadas
alrededor de los puertos abiertos al exterior, y estaba prohibido
viajar, vivir y trabajar fuera de ellas, con frecuencia ocurrian
pleitos y conflictos entre japoneses y extranjeros, lo que agité
sentimientos nacionalistas y xen6fobos.

Véanse también Kiyoshi Inoue, Joyaku kaisei: Meiji no minzoku mondai [La revi-
sion de tratados: el problema nacional de la época de Meiji], Tokio, Iwanami Sho-
ten, 1967; Morinosuke Kajima, Nihon gaikou shi (Bakumatsu gaikou) [Historia
diplomatica de Japén. Tomo 1. Los dltimos anos del shogunato Tokugawal, Tokio,
Kajima Heiwa Kenkyujo, 1970; Iyo Kunimoto, Japan and México, 1876-1917, te-
sis doctoral, Austin, Texas University, 1976, y Shigeru Yamamoto, Jokaku kaisei
shi [Historia de la revisién de los tratados], Tokio, Takayama Shoin, 1943.
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Con la pérdida de autonomia sobre los aranceles aduana-
les, Japon cedi6 el derecho de controlar las tarifas a importacio-
nes y exportaciones. La tarifa se habia fijado en cinco por ciento
del precio, lo que impedia a Japon proteger sus industrias
rudimentarias. Los productos extranjeros entraron con tarifas
bajas, lo que ocasioné que las industrias incipientes se vinieran
abajo. Ademas, el gobierno japonés, que sufria por la carencia
de ingresos fiscales, no podia utilizar esos impuestos aduanales
para financiarse. Se calcula que el ingreso por ese ramo cons-
tituia el tres por ciento del ingreso fiscal total del gobierno de
Japon de entonces.

A partir de 1868, los gobiernos de Meiji se dieron cuenta de
la gravedad de los tratados desiguales que habian heredado del
régimen del shogunato e hicieron grandes esfuerzos para refor-
marlos. En 1872 se envi6 una misién a Estados Unidos y Euro-
pa, encabezada por Tomomi Iwakura, para buscar la forma de
revisar los tratados desiguales. Mientras tanto, se moderniza-
ron los sistemas politico, juridico, econémico y social para que
las potencias reconocieran a Japén como una nacién moderna;
con todo, Japon no pudo convencerlas de revisar los tratados
desiguales. El tratado reciproco con México de 1888 marcé el
primer paso para que Japon recuperara su soberania perdida y
la esperanza de estabilizar su ingreso fiscal.

Para México, el tratado con Japén fue el primer intento de
establecer una base de desarrollo comercial con Oriente. Des-
de la consecuciéon de la Independencia, los lideres mexicanos
hablaban de la recuperacion del comercio con Oriente como una
medida para que la nueva nacién se desarrollara y prospera-
ra. En las décadas de 1870 y 1880, habiendo superado ya las
dificultades experimentadas durante casi medio siglo, México
mostraba su deseo de establecer relaciones diplomaticas y co-
merciales con China y Japén. La modernizacién mexicana em-
pezo6 con los gobiernos de Sebastian Lerdo de Tejada, Manuel
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Gonzalez y Porfirio Diaz, mediante la adopcién de una politica
econémica liberal y la ampliacién de sus relaciones exteriores.
En ese contexto, se hablaba mucho del comercio con Oriente
porque se pensaba que podia ser tan lucrativo como en la época
colonial.

En 1881 ocurrieron dos acontecimientos que promovieron
las relaciones oficiales con China y Japoén. El primero fue un
proyecto para establecer lineas de barcos de vapor en el Océa-
no Pacifico, que se relacionaba con la concesién para construir
vias férreas que se dirigieran al Pacifico. Se suponia que el peso
mexicano, acuiado en plata, tenia gran valor en Oriente y que
en Europa habia bajado su valor. Por estas razones, se pensaba
que seria conveniente para México establecer lineas directas de
navegacion con Oriente y ademas comprar productos orienta-
les, atractivos por sus precios bajos, para exportar a otros pai-
ses por medio de las vias férreas interoceanicas.

El otro acontecimiento fue la visita a México del ex pre-
sidente de Estados Unidos, Ulises Grant, acompafiado por un
japonés, S. Yanada. Al afio siguiente, Yanada comunicé al ge-
neral Grant su deseo de abrir negocios comerciales con México,
necesarios para el establecimiento de relaciones oficiales con
este pais. Mientras tanto, Matias Romero, ministro mexicano
comisionado ante Estados Unidos en Washington, tuvo ocasiéon
de conversar con el representante diplomatico japonés, Kogoro
Takahira, encargado interino de negocios de la legacion japone-
sa, a quien expreso el interés mexicano por establecer relacio-
nes diplomaticas con China y Japon. Al mismo tiempo escribio
al secretario de Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal, para
poner a su consideracion este proyecto. En un primer momento
Mariscal no mostré interés, pero un afno después Romero vol-
vio a sugerir esta idea. Mariscal acepto la propuesta de Rome-
ro, quien inmediatamente se acercé a los ministros de China y
Japon.
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El ministro Romero, quien parecia un practico hombre
de negocios, encarg6 de inmediato productos mexicanos —ta-
baco, chocolate y café de Céordoba— y los obsequié a los mi-
nistros de China y Japon. Escribié a Mariscal diciendo que
esos pequenos regalos mostrarian a China y Japén la buena
intencién de México, pais que les era totalmente ajeno. Sin
embargo, los paises orientales no respondieron de manera fa-
vorable. Por medio de Kogoro Takahira, el ministro de Asun-
tos Exteriores de Japon, Kaoru Inoue, hizo saber que Japén
no tenia ninguna intencién de concluir un nuevo tratado con
pais alguno hasta recuperar la soberania perdida ante las po-
tencias occidentales.

Segun la correspondencia entre Mariscal y Romero, Méxi-
co entendia muy bien la dificil situacion en la que Japon se
encontraba en ese momento. Ignacio Mariscal indicé a Matias
Romero que deberia informar al representante japonés en Wa-
shington sobre la disposicién de México para concluir un trata-
do de amistad, comercio y navegacion sobre bases de igualdad
absoluta, sin pretender reclamar las ventajas obtenidas por
las potencias occidentales. Sefialé que era conveniente hacerle
ver que ese tratado serviria a su pais como precedente para de-
nunciar otros tratados. Sin embargo, la iniciativa no fructificé
inmediatamente y, en febrero de 1883, se suspendi6 el primer
contacto entre México y Japdn.

La conclusion del Tratado

En noviembre de 1887, Japén se acercé a México buscando
establecer relaciones formales. Kaoru Inoue, encargado de las
negociaciones de revision de los tratados desiguales, fracasé
en su tarea, a pesar de haber tratado de europeizar los siste-
mas politico, juridico, econémico y social, ademas de seguir las
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costumbres y modas occidentales, para demostrar que Japén
se estaba poniendo a la vanguardia como toda una nacién del
mundo moderno. Entre los anos de 1882 y 1887, Inoue habia
tratado en vano de recuperar los derechos perdidos por lo conve-
nido en las negociaciones colectivas con las potencias. Los pro-
blemas irresolutos de esta revisién habian polarizado a los
politicos y habian causado la caida de varios gobiernos.

Finalmente, Japén tomé la decisién de cambiar su estra-
tegia y privilegiar las negociaciones individuales sobre las
colectivas. Plane6 buscar un pais con el cual pudiera celebrar
un tratado equitativo que sirviera de precedente para sus ne-
gociaciones futuras con las potencias. Asi, se dirigi6 a México,
expresando su interés en concluir un tratado con base en una
igualdad reciproca, por medio del representante de Bélgica
en Japon, George Neyt, quien ya habia estado comisionado en
México. Después de haber esperado varios afios, México acepto
el acercamiento japonés porque vivia una situacién de bonanza
y crecia su interés por establecer relaciones comerciales con
Oriente.

Japon escogié a México para iniciar su estrategia bilateral
con base en un calculo muy razonable. En primer lugar, México
ya habia manifestado su interés, cinco anos atras, de establecer
una relacion oficial con Japon. Ademas, Matias Romero habia
expresado la intenciéon mexicana de concluir un tratado en tér-
minos de igualdad, que serviria a Japoén como precedente para
denunciar otros tratados. En tercer lugar, se pensé que no seria
problematico ceder a los mexicanos la libertad de vivir, viajar
y trabajar dentro del territorio japonés, porque muy pocos po-
drian hacer el viaje.

Dos diplomaticos comisionados en Washington, D. C., pro-
tagonizaron la negociacion del Tratado: el ministro mexicano
Matias Romero (1837-1898) y el ministro japonés Munemitsu
Mutsu (1844-1897). Este ultimo tendria un papel extraordina-
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riamente importante después de su servicio en Washington,
en la revision de los tratados desiguales con las potencias
como ministro de Asuntos Exteriores de Japon. Matias Rome-
ro aun era ministro en Washington, cuando Japéon nombré a
Mutsu como su nuevo ministro plenipotenciario ante Estados
Unidos, con la misién especial de negociar el tratado de igual-
dad con México. Mutsu partié del puerto de Yokohama el 20
de mayo de 1888 rumbo a Washington, D. C., con el plan del
tratado con México preparado por Henry W. Denison, asesor
estadunidense en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Ja-
pon. El plan preparado por Japon se basé en condiciones total-
mente reciprocas e incluia una clausula condicional de nacién
mas favorecida.

Los dos diplomaticos trabajaron por causas e intenciones
totalmente diferentes. Para México, el tratado serviria para
promover el comercio lucrativo con Oriente. Japon queria apro-
vechar este convenio igualitario para recuperar la soberania
perdida. Mutsu pudo haber parecido agresivo en el cumpli-
miento de sus instrucciones; desde un principio informo6 catego-
ricamente a Romero que Japén no cederia la extraterritorialidad
que las potencias habian estado gozando.

A México le preocupaba el condicionamiento de la clausula
de nacién mas favorecida; finalmente, estuvo de acuerdo con las
condiciones ofrecidas por Japon. Hubo varias comunicaciones
entre Romero y Mariscal antes de aceptar, porque significaba
que los mexicanos deberian someterse a las leyes que fueron
consideradas rudimentarias y desconocidas por las sociedades
occidentales. Al acceder, Mariscal informé6 que México preferia
no involucrarse en las negociaciones de la revisién de tratados
desiguales. México consulté a Estados Unidos, el cual manifes-
t6 estar de acuerdo con el plan mexicano de concluir un tratado
igualitario con Japén. Ademaés, México propuso incluir una
clausula secreta con la que Japon podria anular el tratado
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unilateralmente, en caso de que alguna potencia demandara el
mismo trato que México tendria.

El Tratado, concluido del 30 de noviembre de 1888, consis-
tia en 11 articulos y una clausula secreta. Habia dos articulos
que no aparecian en los tratados que Japén habia firmado con
las potencias occidentales. El articulo IV declaraba que todo
el Japon estaba abierto para los mexicanos, quienes podrian
viajar, vivir y trabajar libremente en su territorio. En esa épo-
ca, Japon limitaba tenazmente el acceso de los extranjeros al
interior, quienes debian vivir en una zona limitada a algunos
puertos como Yokohama, Hyogo (Kobe actual), entre otros.

El articulo VIII declaraba que Japon conservaria la juris-
diccién sobre los mexicanos. Esta era la condicién que Japén
tanto deseaba recuperar y que no habia sido reconocida por
otros paises. Las potencias rechazaban la demanda japonesa
para revisar los tratados desiguales, aduciendo que sus insti-
tuciones juridicas eran atrasadas y no confiables. Ademas de
los articulos IV y VIII, la clausula de nacién mas favorecida
no fue incondicional, aunque mencionaba con todo detalle los
privilegios comerciales reciprocos de los que México y Japon
gozarian.

Conclusion

El Tratado concluido con México dio comienzo a una nueva épo-
ca en la historia diplomatica del Japon moderno. Desde ese mo-
mento la diplomacia japonesa conté con una carta valiosa para
renegociar los tratados con las potencias occidentales. Algunos
paises reclamaron el derecho de viajar, vivir y trabajar en el in-
terior de Japon del que México gozaba, con base en la clausula
de nacion mas favorecida. Japon rechazé esas reclamaciones in-
sistiendo en que cualquier pais que deseara derechos similares



100 Revista Mexicana de Politica Exterior

a los de los mexicanos deberia apegarse a las mismas condicio-
nes aceptadas por México.3

Asi comenzaron las relaciones oficiales modernas entre
México y Japon. En un principio las relaciones no fueron tan
intensas ni el comercio tan lucrativo como México esperaba,
pero se intensificarian en la segunda mitad del siglo XX y mas
ampliamente a principios del siglo xx1. Hoy celebramos la vi-
gencia de una relaciéon amistosa en todos los aspectos, origina-
da en la conclusion del Tratado entre México y Japon hace 120
anos. Espero que sigamos enriqueciendo esta relacion estrecha
y s6lida, en beneficio de los ciudadanos de ambos paises.

3 Seria exagerado decir que el Tratado en términos de igualdad entre México
y Japon fue un precedente perfecto. Estados Unidos estaba a punto de revisar el
tratado desigual y restituir la soberania japonesa. Otros paises occidentales lo
seguirian un poco mas tarde, motivados tanto por cambios en la politica interna-
cional como por la rdpida modernizacién de Japon.



