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mundiales de 2011
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Mucho se suele identificar fechas especificas como emblema del
inicio o la conclusiéon de las distintas etapas que han marcado
la historia de las relaciones internacionales. Asi, por ejemplo,
en los ultimos anos, 1989 es recordado como simbolo del fin de
la Unién Soviética y del derrumbe del bloque socialista, de la
misma manera que el “09/11” marca el surgimiento en 2001 del
terrorismo internacional a gran escala, con los tragicos aten-
tados ocurridos en las ciudades de Nueva York y Washington,
como actor no estatal susceptible de influir en el curso de la era
de la globalizacién y la interdependencia. Sin duda, la acumu-
lacién de acontecimientos trascendentales y simultaneos, en el
primer trimestre de este ano, que trastocan el orden mundial,
hace que el 2011 se convierta, desde una perspectiva historica,
en una referencia obligada.

El inicio de la segunda década del siglo xx1 ha estado mar-
cado por las profundas turbulencias en el mundo arabe y en
Africa del Norte; éstas se inscriben en el marco de un profundo
reacomodo en las relaciones internacionales. Los levantamien-
tos populares que han llevado a la deposicion pacifica de regi-
menes autdocratas, en algunos casos, y a sostenerlos a sangre y
fuego, en otros, han mostrado el agotamiento y el hartazgo de
las nuevas generaciones ante gobiernos dictatoriales corrup-
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tos, carentes de legitimidad y ajenos a las aspiraciones de sus
pueblos. La irrupcién en politica y capacidad de accion de nue-
vas generaciones ha sorprendido a cancillerias, servicios de
inteligencia y estudiosos de la regién, incapaces de prever los
levantamientos populares y su impacto politico. No se ha trata-
do de turbas fanaticas movilizadas por el extremismo religioso,
sino frecuentemente de segmentos de la sociedad que aspiran a
una vida mejor, en la que se respete la dignidad de las personas
y las aspiraciones més elementales de toda sociedad civilizada.
Recurrir a Internet y a las llamadas redes sociales ha probado
ser mucho mas eficaz que invocar lemas religiosos asociados a
comportamientos extremos, incluyendo el terrorismo. La llama-
da Revolucion del Jazmin en Tunez fue la primera en demos-
trar la capacidad de desmantelar el régimen establecido por
medio de la participacién popular espontdnea y no organizada
por una fuerza politica o religiosa en particular. La Revolucién
egipcia, si asi puede llamarse a la movilizacién de la poblaciéon en
la plaza Tahir de El Cairo a lo largo de 18 dias, que provocé la
dimisién del presidente Mubarak el 11 de febrero de 2011, ha
sido equiparada por su significado histérico a la caida del Muro
de Berlin, no sélo por la reforma democratica en curso en ese
pais clave de Medio Oriente, sino también por las implicaciones
estratégicas para la regiéon y mas alla de ésta. Los aconteci-
mientos en Bahrein, Jordania, Libia, Marruecos, Oman y Siria,
entre otros, han estado en el centro de la atencion de los medios
internacionales y de la opinién publica mundial.

Todo ello se afiade a las tensiones que se viven en Medio
Oriente derivadas del afiejo conflicto palestino-israeli y los
obstaculos para la creaciéon de un Estado palestino, de la fragil
situacion en Libano, sujeta a influencias externas, de la ocupa-
cién por parte de Israel de territorios vecinos, como es el caso
del Golan en Siria, y del papel de Iran como potencia regional,
cuyo controvertido programa nuclear es motivo de fricciones
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con los paises occidentales y con el resto de la comunidad inter-
nacional.

Simultaneamente, en otro extremo del mapa y en otro uni-
verso politico, la tragica trilogia sismo-tsunami-crisis nuclear
en Japon, el 11 de marzo pasado, ha mostrado la vulnerabilidad
extrema de uno de los Estados mas poderosos del mundo por
su desarrollo econémico, cientifico y tecnolégico, y lo ha coloca-
do en una situacion sin precedentes desde la Segunda Guerra
Mundial. Por alejados que parezcan, el comin denominador
que guardan los diversos hechos arriba resenados es que re-
basan sus marcos nacionales, por lo que requieren respuestas
apropiadas por parte de la comunidad de naciones, particu-
larmente bajo el manto de las instituciones multilaterales de
las que nos hemos dotado.

En lo que toca a Medio Oriente, se coincide por lo pronto
en que el proceso egipcio esta siendo canalizado pacificamente
y en términos adecuados. El gobierno provisional, bajo la cau-
tela militar, pero con una integracion promovida por distintos
actores de la sociedad civil, ha adoptado medidas bien recibidas
por la poblaciéon y promovido las reformas constitucionales ne-
cesarias que garantizan la estabilidad del pais y la transicién
hacia un Estado democratico en los préoximos meses. Asimismo,
el anuncio de que Egipto continuara respetando los tratados
internacionales de los que es parte tranquilizé las aguas en la
medida en que confirma la continuidad de los acuerdos de paz
con Israel emprendidos en 1979. Cabe destacar, sin embargo,
que el pais carece de una tradicion democratica ya que el Ejército
sigue siendo el origen del poder politico desde 1952 con la con-
tinuidad Neguib-Nasser-Sadat-Mubarak por encima de las cri-
sis internas y los conflictos bélicos con Israel en los que se vio
envuelto el pais en 1956, 1967 y 1973. La actual alta jerarquia
militar estd, no obstante, comprometida con la antigua diri-
gencia de la era Mubarak, lo cual no deja de generar tensiones
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crecientes frente al reclamo popular de que rinda cuentas ante
la justicia por los dafios patrimoniales al erario de la nacién y la
violacion de los derechos humanos de la poblacion. Persisten
también enfrentamientos religiosos e intercomunitarios con
agresiones en contra de la poblacion cristiana, que generan du-
das en cuanto a la estabilidad interna. La transiciéon hacia un
régimen democratico comprometido con el Estado de derecho y
la ruptura con el viejo orden estan lejos de haber concluido sin
que, por el momento, se haya desbordado la violencia.

La atencion se ha desplazado rapidamente hacia Libia por
varias razones. En primer lugar por la violencia desatada en
funcion de la represion brutal que ha ejercido el régimen del co-
ronel Gaddafi en contra de la poblacion que muestra su incon-
formidad. En segundo, porque el propio discurso oficial, prueba
evidente de declaracion de guerra del maximo gobernante en
contra de quien intente oponerse, ha motivado la reaccién de
la comunidad internacional expresada en la adopcion histori-
ca de las resoluciones 1970 y 1973 del Consejo de Seguridad.
La primera de éstas reitera el principio de la proteccion de los
civiles y la responsabilidad del gobierno en garantizarla, con la
adopcion de sanciones econémicas y el recurso a la Corte Pe-
nal Internacional para que investigue las graves violaciones a
los derechos humanos cometidas por Gaddafi y algunos altos
mandos gubernamentales (segundo caso en la historia después
de que en 2005 se presentara ante la Corte el expediente del
gobierno de Sudan por los crimenes cometidos en Darfur). La
segunda, la resolucion 1973, establecié una zona de exclusion
aérea y autorizo el uso de la fuerza para garantizarla por todos
los medios necesarios; esta resolucion, adoptada por 10 votos
a favor y cinco abstenciones (Alemania, Brasil, China, India y
Rusia) sera sin duda motivo de controversia y diferente inter-
pretacion por un largo tiempo. Llama la atencion, en particular,
que la gestién militar de la operaciéon multinacional haya pa-
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sado de la fuerza multinacional originalmente encabezada por
Estados Unidos, Francia y Reino Unido, al control de la OTAN,
cuyo ambito de accién territorial no ha hecho sino ampliarse
desde la intervencién en Afganistan de 2001.

Es muy pronto para predecir lo que sucedera en Libia, te-
niendo en cuenta el desarrollo de los combates entre las fuerzas
gubernamentales y las fuerzas rebeldes que cuentan con el res-
paldo de gobiernos occidentales, e incluso del Golfo Pérsico. En
todo caso, se coincide en que si bien el régimen dictatorial que
ha prevalecido desde 1969 es insostenible, la solucién debera ser
politica y no sélo militar. El tratamiento del caso de Libia ha
provocado también intensas polémicas en torno a la actuacion
de la ONU y la probable aplicacién de una doble moral frente a
otros casos en que se esta ejerciendo una extrema violencia por
parte de los regimenes establecidos para aplacar a las oposi-
ciones como ocurre en Bahrein, Siria o Yemen, sin suscitar una
reaccion similar de la comunidad internacional. Evidentemen-
te, los intereses estratégicos de las grandes potencias, en par-
ticular de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
varian de acuerdo con cada caso. Es claro, sin embargo, que
la profunda inestabilidad que prevalece en la region debe ser
abordada segun las particularidades de cada pais.

La situacion en Siria, cuya degradacion se ha acentuado
en el curso del mes de abril, toca cuerdas méas sensibles por
sus implicaciones regionales. Las promesas de reformas demo-
craticas por parte del gobierno de Bashar Al-Assad no se han
visto correspondidas en la calle, dada la brutal actuacién del
ejército y de las milicias gubernamentales en contra de las ma-
nifestaciones que han provocado centenares de victimas. La co-
munidad internacional no ha estado en condiciones de acordar
una posicién comun, capaz siquiera de garantizar la asistencia
humanitaria a la poblacion que sufre las consecuencias de la
violencia. Si por un lado se ha condenado la violacién de los
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derechos humanos en el Consejo de Ginebra y se han adoptado
sanciones unilaterales por parte de Estados Unidos y la Unién
Europea, no ha sido posible emprender una iniciativa comin
que incluya a China, Rusia y al mundo arabe para modificar la
deplorable actuacion de las autoridades sirias.

El principio de la responsabilidad de proteger que tiene la
comunidad internacional frente a situaciones de crimenes de
guerra, genocidio y crimenes de lesa humanidad fue adoptado
en 2005 por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en su
Documento Final, con motivo del 60 aniversario de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Esta inclusiéon fue sin duda una
respuesta a las graves omisiones de la Organizacion frente a
las atrocidades cometidas en Rwanda y en la Guerra de los Bal-
canes en la década de los afios noventa, casos en que no sélo la
indiferencia, sino también la complicidad del propio Consejo de
Seguridad se impusieron a toda consideracion ética. El debate
no se ha agotado y las discusiones en torno a la no interferencia
en los asuntos internos y la responsabilidad de los Estados en
prevenir y poner fin a banos de sangre en determinadas situa-
ciones dominaran las controversias dentro y fuera del Consejo
de Seguridad en el marco de los dramaticos cambios que estan
teniendo lugar.

Curiosamente, la movilizacién de la poblacién en cada pla-
za de las capitales y principales ciudades arabes ha sido inter-
pretada por medios internacionales como el inicio de revueltas
populares que pondran fin a los regimenes existentes. Se trata
de una vision simplista. Si asi fuera, en América Latina los go-
biernos estarian continuamente al borde de caer, lo cual no es
el caso. No hay que perder la perspectiva. En Medio Oriente,
los canales de participacién politica han permanecido clausu-
rados por décadas bajo el férreo e implacable control de regime-
nes corruptos en los que los lazos familiares de padres, hijos y
hermanos han sido la base de la permanencia de regimenes no
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solo autoritarios, sino dictatoriales. Lo que se trata de ver aho-
ra es como la combinacion de los factores nacionales alterara el
ajedrez politico en la regiéon mas explosiva del mundo, teniendo
como gran telén de fondo el conflicto drabe-israeli y el futuro de
un Iran nuclear como potencia regional que pregona la destruc-
cion del Estado de Israel.

La complacencia de los gobiernos occidentales (y también
de Israel) con el orden establecido en Medio Oriente les llevé a
confundir la continuidad de los gobiernos despéticos, ignorando
las tensiones en el interior de las sociedades, con la estabilidad
y la seguridad para sus intereses estratégicos frente a la ame-
naza de regimenes radicales, del extremismo religioso y del
terrorismo internacional.

Para nadie es un secreto que la seguridad internacional
depende en muy amplia medida de la solucién del conflicto
en Medio Oriente. Por ello la relevancia del devenir de Siria,
pais que constituye una pieza estratégica por su influencia en
la regién; para comenzar, por su alianza con Iran, a la par de
su injerencia en Libano a través de la organizaciéon Hezbollah
como fuerza politico-militar que forma parte del gobierno, y
en Gaza a través de la organizaciéon Hamas, enfrentada desde
2006 a la Autoridad Palestina y a Israel. Paradéjicamente, a
pesar de la ocupacion y anexién del Golan en 1980, hasta aho-
ra los canones han permanecido silenciosos en la frontera con
Israel.

El estancamiento en las negociaciones entre Israel y la Au-
toridad Palestina, auspiciadas por Estados Unidos con el apoyo
de la comunidad internacional, cuyo objetivo ultimo es el esta-
blecimiento de un Estado Palestino viable que conviva en paz
con Israel dentro de fronteras seguras e internacionalmente
reconocidas, no puede escapar a la influencia de los aconteci-
mientos regionales. En ese contexto, han comenzando a mover-
se algunas fichas.



172 Revista Mexicana de Politica Exterior

Asi, en primer lugar, el 4 de mayo pasado se concreto la
firma, bajo el auspicio de Egipto, de un acuerdo interpalestino
entre Fatah y Hamas, mismo que pondria fin al enfrentamien-
to de ambas organizaciones, que ha prevalecido desde 2006 al
apoderarse la segunda del control de la Franja de Gaza. Ello
implicaria la creacién de un gobierno palestino dnico y la celebra-
cion de elecciones en el plazo de un afio, condicién indispensable
para avanzar en el proceso de paz. Sin embargo, éste sera via-
ble en la medida en que Hamas renuncie expresamente a la
violencia y al terrorismo, reconozca al Estado de Israel y asuma
los acuerdos suscritos por la Autoridad Palestina con Israel. No
es seguro que esto ocurra en el corto plazo, con Israel colocado
a la defensiva; sin embargo, no puede negarse que se trata de
una nueva variable. Debe recordarse que desde su retiro de la
Franja de Gaza, Israel ha sido victima de frecuentes ataques
a su territorio por parte de Hamas, lo que llevé a la incursién
militar israeli de diciembre de 2008 a enero de 2009, la de-
nominada Operacién Plomo Fundido, que agravé la situaciéon
humanitaria de la poblacién sometida a un férreo control. El
cumplimiento de las tres condiciones anteriormente sefialadas
es el inico camino para que Israel reconozca a Hamas como un
interlocutor en el proceso de paz.

En segundo lugar, el gobierno egipcio anunci6 el levanta-
miento del bloqueo a Gaza desde su territorio, lo cual relajaria
enormemente las condiciones de vida de la poblacién palestina,
pero al mismo tiempo podria generar nuevas tensiones con
Israel, el cual sostiene que Hamas no ha dejado de transferir
armas y pertrechos a la Franja a fin de atacar a Israel. El levan-
tamiento de las restricciones egipcias incrementaria la presion
militar sobre Israel por parte de Hamas. Debe tenerse presente
que en enero de 2009, en ocasion de la grave crisis que se ge-
ner6 a partir de la incursion israeli, el Consejo de Seguridad,
con la activa participacion de México como miembro electo del
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mismo, adopté la resolucion 1860 que establece las bases para
poner fin al conflicto de Gaza, e incluye el monitoreo del trafico
ilicito de armas y el control de los pasos fronterizos. En todo
caso, se trata de una nueva variable que incide en la compleja
dinamica regional.

El proximo mes de septiembre marcara la ofensiva de la
Autoridad Palestina, con su intencién de que la ONU reconoz-
ca y admita a Palestina como nuevo Estado Miembro, median-
te la adopcién de una resolucién de la Asamblea General que
superaria el anunciado veto de Estados Unidos en el Consejo
de Seguridad. Este dltimo pais ha argumentado, de la mano
con Israel, que un nuevo Estado s6lo podra surgir de las negocia-
ciones entre las partes, y no de una iniciativa unilateral. La
realidad es que la voluntad politica por alcanzar un acuerdo
negociado brilla por su ausencia, y sin duda, todo apunta hacia
una agudizacién de las tensiones sobre el terreno.

Casi diez afios después de los atentados de las Torres Ge-
melas en Nueva York, el operativo norteamericano en Pakistan
que llev6 a la eliminacién de Osama bin-Laden tiene un signi-
ficado mas que simbdlico al tratarse del principal responsable
intelectual y material de los mismos (y de otras acciones terroris-
tas ocurridas a lo largo de la década de los afios noventa), como
lider de la organizacion Al Qaeda. A la hora de escribir estas li-
neas es poco claro su impacto sobre el terreno, en particular en
la guerra que libra Afganistan contra los talibanes desde 2001,
cuando se plantea el retiro gradual de las tropas norteamerica-
nas a partir del mes de julio de 2011. Sin embargo, es claro que
la inestabilidad en Pakistan se ha convertido en un nuevo dolor
de cabeza para Washington y las fuerzas occidentales.

En un contexto totalmente diferente, en Asia, la inespe-
rada crisis japonesa ha colocado en primer plano el tema de la
seguridad nuclear. Lo ocurrido no fue resultado inicamente de
“la fuerza de la naturaleza”, de un sismo de alta intensidad y
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un tsunami devastador. Se reconoce que también se agregé a
ello los costos de los errores humanos al no haberse construido
en esas plantas nucleares ubicadas al borde del mar, entre otras
medidas, muros de proteccién suficientemente altos y capaces de
resistir los embates de tsunamis de mayores proporciones. Japon
se levantara sin duda de la dificil situacion por la que atraviesa,
gracias a sus esfuerzos, perseverancia y disciplina ampliamente
reconocidos a nivel internacional. Ademas, hay que tener pre-
sente la dimensién politica de la situacién y tomar en cuenta las
tensiones derivadas de la capacidad bélica nuclear de la Repu-
blica Popular Democratica de Corea (RPDC). Asi como la creacién
de una zona libre de armas nucleares en Medio Oriente es un
objetivo prioritario de la comunidad internacional, la desnuclea-
rizaciéon de la peninsula coreana es igualmente una necesidad
imperiosa de la paz y la seguridad internacional.

Frente a las consecuencias del cambio climatico y al llama-
do renacimiento de la energia nuclear en tiempos de crisis ener-
gética, la situaciéon de Fukushima esta provocando nuevos de-
bates sobre la oportunidad de los usos pacificos de la misma en
muchos de nuestros paises. Lo que queda claro, sin embargo, es
que no se prescindira de la energia nuclear tan facilmente
en el corto plazo en paises como Japoén, dadas sus caracteristicas
geograficas y necesidades econémicas; en cambio, se pondra el
acento en su control y seguridad. De ahi la importancia de elevar
los estandares de seguridad en el marco del Organismo Interna-
cional de Energia Atomica, como foro especializado de cooperacién
internacional, y de las medidas que puedan impulsarse en el
marco de la Cumbre de Seguridad Nuclear que se celebrara en
Sedl, Corea, en 2012, siguiendo la ruta trazada en abril de 2010
en Washington, durante la primera conferencia que reunié a 47
paises concernidos a iniciativa de la administracién Obama.
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