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El estudio comparativo entre los procesos de integracion del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y de la Uniéon Europea (UE)
plantea un reto disciplinario a la vez dificil e interesante. Ins-
tituciones, democracia e integracién regional en el Mercosur
constituye un excelente ejemplo en este sentido. El libro compi-
la una serie de articulos elaborados a partir de las exposiciones
que cada uno de los autores realizé durante el Segundo Semi-
nario Instituciones, Democracia e Integraciéon Regional en el
Mercosur, organizado en Buenos Aires del 14 al 15 de agosto de
2003 por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires y la Maestria en Relaciones Internacionales
Europa-América Latina del Alma Mater Studiorum-Universita
di Bologna. El objetivo principal del encuentro fue analizar, des-
de la perspectiva de la politica comparada, distintas dimensiones
presentes en los procesos de integracion de la UE y el Mercosur.

La obra presenta una reflexiéon desde la especialidad de
cada uno de los autores, y de esta manera incorpora una mues-
tra representativa del avance de los estudios sobre la materia.
Los trabajos se agrupan en tres partes, una introduccién y una
conclusion, las cuales estratégicamente retinen en cada seccion
algunas de las preocupaciones centrales de los estudios so-
bre el Mercosur.

En la introduccion se presenta la conferencia inaugural de
Aldo Ferrer, quien reflexiona acerca del surgimiento del Merco-
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sur, en particular sobre la relacién entre Argentina y Brasil, la
cual constituye para el autor el eje del proceso de integracion.
Estos dos paises (en el momento en que fue publicada la obra)
constituian “el 90% del espacio, del territorio, de la economia,
de la produccion, de la poblacién, del comercio internacio-
nal” (pp. 11-12). Cabe senalar que una de las debilidades de esta
publicacién es que no incluye un andlisis sobre Venezuela como
quinto Estado Parte del Mercosur, ya que ese pais se incorporé
al proceso de integracién en julio de 2006. Por lo tanto, las esta-
disticas han quedado rapidamente desactualizadas. Uno de los
temas importantes que aborda Ferrer es que no se puede pensar
en un proceso de integracion en el cual los paises miembros no
coincidan en la misma estrategia de desarrollo. El autor insiste
en que “una de las condiciones mdas importantes es la conver-
gencia de desarrollo y eso implica, asimismo, una convergencia
en la evaluacion o en la interpretacién del escenario internacio-
nal y de la forma de posicionamiento en ese escenario” (p. 14).

Con respecto a este ultimo punto, si se traslada el plan-
teamiento tedrico a la actualidad, el Mercosur no cumple con
esta importante condicién que sefiala Ferrer porque existen
divergencias en la evaluacién y en el posicionamiento en el es-
cenario internacional. Esto sucede, en particular, en la relacién
que cada uno de los miembros sostiene con Estados Unidos, lo
cual quedé en evidencia en marzo de 2007 durante la gira del
presidente Bush por América Latina, en la que sélo visité dos
Estados del Mercosur: Brasil y Uruguay, mientras que de ma-
nera paralela Hugo Chavez visitaba Argentina y otros paises
que se alejan de la 6rbita de Estados Unidos. En consecuencia,
la entrada de Venezuela al Mercosur plantea una serie de desa-
fios, no s6lo econémicos, sino basicamente politicos.

En la primera parte del libro se introducen tres articulos
que analizan los valores, las identidades culturales y las insti-
tuciones en los procesos de integraciéon regional desde la pers-
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pectiva del Mercosur y de la UE. El primero de ellos corresponde
a Julio Pinto, quien presenta “Los valores sociales compartidos
como orientadores de los procesos de integracion social”, donde
afirma que “los valores histéricamente transmitidos, son los
que orientan los procesos institucionales en estrecha interac-
cién con la ingenieria institucional, al legitimarlos” (p. 30).
Luego de revisar el modelo europeo de integraciéon regional
en el que hace referencia a la comunidad de valores, el ensayo
particulariza sobre la construccién del Mercosur y la necesidad
de recurrir a la politica comparada para resaltar los valores en
los que se sustenta la integracion, como la tolerancia ideolégica
y la solidaridad social, que “son percibidos como propios por los
grandes actores politicos y sociales del Mercosur” (p. 35). Por
otra parte, el autor sugiere recurrir a la politica comparada
para poder tomar como referente al modelo europeo y reorien-
tar la praxis politica de las democracias del Cono Sur. Asi, a
manera de conclusion, Pinto expresa que es importante que los
lideres del Mercosur perciban la integracién econémica como
comunitaria y que construyan un espacio en el cual se puedan
convertir en un interlocutor valido con capacidad de decision en
el escenario internacional.

En el esfuerzo por brindar un acercamiento al desarrollo
de los estudios sobre el Mercosur, Miguel Angel Ciuro Caldani
revisa los aspectos culturales. En su trabajo titulado “Bases
culturales de la relacion de la UE en el mundo actual, con espe-
cial referencia al Mercosur”, el autor sefiala que “para América
Ibérica la relacién con Europa es una oportunidad para preser-
var particularidades que le son muy valiosas y en la actualidad
resultan desafiadas, principalmente por la influencia estaduni-
dense hoy promotora del Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA)” (p. 47). El autor llama la atencién sobre la afinidad
cultural que existe entre los Estados que conforman el Mercosur
y la UE. A manera de recomendaciones, Ciuro Caldani concluye
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que “América Ibérica puede y debe comerciar con el mundo, pero
su integracion profunda es mas posible con Europa” (p. 47).

En el tercer articulo, titulado “El1 Mercosur y la UE. Insti-
tuciones de la integracion desde una perspectiva comparada:
‘Las instituciones de la UE como objeto de comparacion: algunas
reflexiones metodolégicas’™, Lorenza Sebesta afirma que no
pretende recurrir a la politica comparada, sino resaltar algu-
nas advertencias que surgen del proceso de integracién en Eu-
ropa y pueden servir al Mercosur. La autora aclara que desde
una perspectiva metodolégica “la preocupacion que condujo a la
gran triple divisién de las ciencias sociales en ciencia politica,
economia y sociologia, destinadas a privilegiar el estudio de uno
u otro aspecto de la sociedad [...] ha traido un empobrecimiento
del valor explicativo de los estudios emprendidos” (p. 53). Acto
seguido explica como y por qué son tutiles los estudios compara-
tivos y mas adelante se aboca al objeto de estudio propiamente
dicho. Asi, cita a Philippe Schmitter, quien tomé la frase utili-
zada por Jacques Delors cuando defini6 a la UE como un “objeto
politico no identificado”; a partir de esta definicion Schmitter
se centra en la naturaleza ontolégica de la Unién. Finalmente,
Lorenza Sebesta analiza “aquello que cambia y aquello que
permanece” y concluye que la UE es una entidad diferente de
las que hemos estado acostumbrados a analizar en el pasado
y esta conformada por un tejido de relaciones politicas sobre el
cual se basa esa Union.

La segunda parte del libro esta dedicada al estudio de la
economia, las organizaciones sindicales y la educaciéon en el
Mercosur. En esta seccion, la obra recopila cuatro articulos, que
enfatizan, desde distintos angulos y casos, temas relativamente
nuevos de la agenda del Mercosur. En un esfuerzo por descu-
brir como se integra Argentina a este proceso, Bernardo Ko-
sacoff explora cuales son sus ventajas competitivas. Este autor
afirma que “por las caracteristicas y la trayectoria pasada de la
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economia argentina las ventajas a explotar estaran asocia-
das, con mayor frecuencia, a la disponibilidad de recursos
naturales y a la calificacion de recursos humanos, aspectos que
aun contindan distinguiéndola del resto de los paises de la
region” (p. 75). Es importante tener en cuenta que Kosacoff
plantea este argumento en el escenario de postcrisis de 2001-2002,
en el cual el pais no sélo atravesaba por un momento dificil en
el ambito econémico, sino también en el social, lo que invitaba
a la reflexién para encontrar alternativas con el fin de superar
esa crisis.

Resulta interesante el planteamiento que realiza el autor
cuando sostiene que los “abundantes recursos naturales au-
mentan el nivel de riqueza de un pais y favorecen las capacida-
des potenciales de crecimiento econémico, pero no garantizan
el crecimiento sostenido” (p. 75). Esta afirmacion es pertinente
en un contexto en el cual, luego de la devaluacion del peso ar-
gentino en 2002, los grandes exportadores agropecuarios se
vieron beneficiados a causa de la competitividad de sus precios.
Sin embargo, Kosacoff advierte que no se garantiza que el pais
crezca solamente como consecuencia del aumento de las expor-
taciones agricolas; son necesarias otras politicas para que el
pais salga de la crisis. Finalmente sostiene que Argentina debe
invertir en educacion y sentencia que “si bien la mitad de los
recursos humanos pertenecientes al sistema cientifico y tecno-
logico trabaja en las areas de Ciencias Basicas, Ingenierias y
Tecnologias [...] menos de una cuarta parte de los egresados de
la universidad provienen de estas ramas, lo que constituye un
limitante potencial a mediano y largo plazo” (p. 83). El autor
también se lamenta de que el pais sélo invierta 0.4% del PIB en
investigacion y desarrollo, y concluye que una de las asignatu-
ras pendientes del Mercosur es aprovechar las economias de
especializacion y complementacion entre los paises “tratando
de incorporar mayor valor agregado a lo que se produce y ex-
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porta, y buscando proveer al mercado interno regional y ganar
nuevos mercados” (p. 95).

Por su parte, Noemi Rial y Gabriela Rodriguez, en su ar-
ticulo “El Mercosur y el trabajo: del derecho a la accién. Notas
sobre los avances y los efectos de la Declaracién Sociolaboral
del Mercosur”, examinan qué ha hecho ese proceso de integra-
cion en materia laboral. El trabajo se divide en tres partes: la
primera relata los antecedentes que llevaron a la suscripcion
de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur. Seguidamente,
las autoras comparan el marco regulatorio de las relaciones
laborales desarrollado en la UE con el incipiente del Mercosur.
Finalmente, estudian cual es el grado de compromiso de los ac-
tores sindicales en el avance y cumplimiento del marco norma-
tivo. El articulo resulta enriquecedor porque una de las autoras
presenta su analisis desde la ciencia politica y la otra desde el
derecho, lo cual da como resultado un marco de analisis inter-
disciplinario. A manera de conclusién Rial y Ramirez sefialan
que “tanto la experiencia europea como la del Mercosur de-
muestran que los aspectos sociales no pueden ser concebidos
como un producto subsidiario de la l6gica automatica de la in-
tegracion econémica” (p. 119).

El tercer trabajo de esta segunda parte, a cargo de Miguel
Trotta, también elige un caso de estudio relacionado con la
cuestion laboral. En su articulo, titulado “Las centrales sindi-
cales frente al Mercosur: desafios de la construccion politico-
institucional en el proceso de integraciéon regional”, el autor
desglosa cual ha sido la participacion de las centrales sindicales
en la construccién institucional del Mercosur. Luego de analizar
la oposicion de las centrales sindicales al neoliberalismo entre
1991 y 1994, los avances y retrocesos en el marco institucional
entre 1994 y 1999, y la actuacion de estos actores entre 1999 y
2003, Trotta concluye que gracias a la insercion de las centrales
sindicales en los procesos institucionales, éstas generaron una
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cultura y una conciencia sobre los limites y las posibilidades
que presenta la participacién institucional en el Mercosur.

A continuacion, en el capitulo sobre “Integracion y educa-
cion superior. Los casos de la UE y el Mercosur”, Pablo A. Bul-
courf y Juan Cruz Vazquez analizan cual es el papel que cum-
ple la educacién superior en la integraciéon y sostienen que
“constituye un medio a través del cual se puede lograr una
verdadera integracion, dado que la movilidad que supone en la
actualidad [...] y las herramientas tecnolégicas que permiten el
acercamiento de comunidades en el area educativa [...] promueve
el contacto del individuo con otras culturas, otras sociedades,
otras lenguas, convirtiendo lo que puede ser un ‘multiculturalis-
mo regional’ en un pluralismo: en una fusién positiva” (p. 135).
En este sentido, los autores particularizan la importancia de
la educacion a distancia como una herramienta con un gran
potencial para la integracién regional. Luego, los autores pre-
sentan un estudio detallado del estado de la educacién superior
en la UE, y analizan el Proceso de Bologna, el cual constituye un
proyecto educativo que tiene como objetivo lograr un Area Eu-
ropea de Educacion Superior para 2010. Cabe senalar que esta
iniciativa hace hincapié en la movilidad estudiantil y en el re-
conocimiento de calificaciones y ciclos de estudio. Una vez pre-
sentado el caso europeo los autores aclaran que Europa le lleva
mucha ventaja al Mercosur en la creaciéon de una estructura
regional unificada en el ambito de la educacién regional y, por
lo tanto, la experiencia europea: “serviria mas como referente
que como caso comparable” (p. 147). En este aspecto existen
convergencias entre los autores del libro, que enfatizan que el
Mercosur puede tomar ciertas experiencias de Europa aunque
no para imitarlas, sino como referente. Después de un breve
analisis sobre la diagramaciéon de los sistemas educativos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, los autores concluyen
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que se pueden observar “lineas comunes en la construccion de
un espacio de Educacion Superior regional” (p. 156).

El articulo es un esfuerzo sustantivo por analizar la inte-
gracion educativa en el Mercosur, sin embargo llama la aten-
cion que sus autores no hayan mencionado la importancia de
la ensenanza del portugués en los paises de habla hispana y la
del espanol en Brasil. A través de la ensefianza de las lenguas
no sélo se transmite el conocimiento de un idioma, sino que se
manifiestan valores culturales, se aprende quién es el otro y
se derriban prejuicios que dividen a los vecinos. Quizas hubiera
sido interesante incluir un articulo que concluyera esta segun-
da parte sobre el Mercosur Educativo enfocado a la educacion
basica y a los esfuerzos que se estan llevando a cabo para lo-
grar una mayor integracion en esta area tan importante para
el intercambio entre los pueblos.

Una vez concluidos los estudios enfocados a la economia,
las organizaciones sindicales y la educacién en el Mercosur, la
tercera parte del libro esta dedicada a estudiar la seguridad in-
ternacional, la cooperacién y la gobernanza regional. En “Amé-
rica del Sur frente al giro norteamericano: nuevo contexto de se-
guridad”, Ernesto Lépez estudia la unilateralidad que caracteriza
a la politica externa de Estados Unidos y analiza c6mo, tanto la
UE como el Mercosur, rechazan esa politica y en cambio sienten
afinidad por el multilateralismo. En ese marco, el autor indica
que “afortunadamente, Sudamérica no tiene —al menos por
ahora— prioridad estratégica para Estados Unidos en materia
de seguridad internacional. No estd comprendida dentro del
escudo misilistico [...], como si lo estarian, en el futuro, México,
Canada y algunos paises centroamericanos y del Caribe. Tam-
poco integra un espacio prioritario de preocupaciéon en términos
de homeland security, como si ocurre, al contrario, con los ante-
riormente mencionados” (p. 167). Empero, el autor reconoce que
Colombia y Venezuela representan “lineas de falla” que pueden
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activarse en cualquier momento. Si Lopez actualizara su ar-
ticulo seguramente haria mencién al viaje del presidente Bush
por Sudamérica en marzo de este afo, cuando visité Colombia
y le dio un espaldarazo al Plan Colombia y a la politica de ese
pais en materia de seguridad, y en cambio no visité ni Vene-
zuela ni los paises que han demostrado una simpatia abierta y
declarada hacia el presidente venezolano Hugo Chéavez, quien
mantiene una confrontacion verbal hacia su par estadunidense.
El autor también reconoce que si existe una preocupacién por
parte de Estados Unidos en relacion con el terrorismo interna-
cional en el Cono Sur; sin embargo no menciona los focos rojos:
no hace referencia a los atentados terroristas en Buenos Aires
en 1992 y 1994 ni alerta sobre los peligros potenciales que re-
presenta la triple frontera entre Paraguay, Brasil y Argentina.
El siguiente trabajo corresponde a José Paradiso, quien
enmarca la importancia de la integracion y el equilibrio del
poder en la relacion entre Argentina y Brasil. Paradiso hace
un recuento histérico de los vinculos entre los socios mayores
del Mercosur desde los anos sesenta hasta la conformacién del
proceso de integracion, y sostiene que en los noventa se produjo
“una ‘bifurcacién’ que abriria una brecha entre los dos sistemas
productivos [...] mientras que en Argentina la denominada coa-
licién internacionalista aplicé sin matices las prescripciones del
neoliberalismo de moda, Brasil encontré el modo de emplear
un conjunto mas amplio de opciones frente a las politicas de
ajuste estructural” (pp. 204-205). Aqui es interesante hacer una
comparacion con el punto de vista de otros autores del libro so-
bre el tema. Aldo Ferrer afirma que “durante la década pasada,
en Argentina prevalecié una estrategia de signo neoliberal, de
apertura incondicional de desregulacion financiera [...] Las ac-
titudes respecto de la estrategia de desarrollo y de la insercién
nacional del lado argentino contradecian las orientaciones en
Brasil, que en alguna medida reflejé también la influencia de
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los enfoques del llamado Consenso de Washington, pero preser-
vando ejes de politica nacional, industrial y monetaria diferen-
tes” (pp. 15-16). Es evidente que entre los autores existe la mis-
ma preocupacion por comprender la diferente naturaleza del
desenlace de las politicas neoliberales puestas en practica en
Argentina y en Brasil y la intenciéon de entender los distintos
impactos en las economias y en el desenlace de las crisis eco-
noémicas. En este caso, Ferrer y Paradiso coinciden en sus ana-
lisis. El articulo de este dltimo concluye con una reflexién muy
pertinente: “El tipo de régimen no ha sido un factor secundario.
Los gobiernos constitucionales han sido proclives y promotores
de cooperacién [...] Por el contrario, los momentos militares
han sido mas ambiguos: por un lado se hicieron mucho mas eco
de las formulaciones de geopoliticos y cultores de la politica de
poder, pero en ocasiones estas inclinaciones pudieron ser com-
pensadas por componentes autonomistas o las orientaciones
econémicas” (p. 206). Este punto tiene que ver con el contexto
democratico en el cual surgié el proceso de integracién del Mer-
cosur, que puso fin a décadas de rivalidades y de hipétesis de
conflicto entre Argentina y Brasil.

Elsa Llenderrozas aborda el estudio de “La cooperacion en
politica exterior y seguridad bajo esquemas de integracion re-
gional: el caso de la UE y el Mercosur”. La autora analiza que en
Europa la Politica Exterior y de Seguridad Comuin se enmarca
en una légica intergubernamental, en la que cada Estado man-
tiene su veto y su autonomia para expresar su opinién en la
materia, lo cual se diferencia de otras areas en las que existe
una integracion supranacional. Por otra parte, enumera las
dificultades que se le presentan al Mercosur para elaborar una
politica de defensa y seguridad comun y concluye que “los temas
de alta politica son por naturaleza un campo comparativamen-
te mas reservado a las competencias soberanas de los Estados
y tienden a conducirse a través de mecanismos interguber-
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namentales” (p. 225). Asi, asegura que “la légica interguberna-
mentalista que caracteriza al Mercosur puede impulsar una
mayor cooperacion en politica exterior y de seguridad comin
si se prioriza la flexibilidad en la elaboracién de mecanismos e
instrumentos comunes” (p. 225). A continuacién, Andrés Serbin
presenta una propuesta para estudiar los retos de la sociedad
civil regional en América Latina. Los diferentes enfoques que
explora se enriquecen mediante la presentacion de reflexiones
acerca de la actuacion de los actores no estatales y de la diplo-
macia ciudadana. El autor concluye que “los nuevos desafios y
retos para las organizaciones y redes de la sociedad civil regio-
nal estaran vinculados a una adecuada articulacién entre sus
anteriores agendas y estrategias con los temas y amenazas que
emergen en el entorno internacional y regional”. Finalmente,
Fabian Bosoer contribuye con su articulo “;Crisis con salvata-
je? Una hipétesis sobre el componente parlamentario en el au-
torrescate de las democracias sudamericanas: 1999-2003”. Este
autor explica que, entre 1999 y 2001, Perd, Ecuador, Argentina
y Paraguay vivieron procesos traumaticos de recambios guber-
namentales, colapsos momentaneos de su aparato estatal y una
alta inestabilidad social; sin embargo encontraron una resolu-
cién dentro del sistema democratico.

La dltima parte del libro presenta las conclusiones desde
una mirada europea. En esta seccién, Giorgio Alberti escribié
el articulo titulado: “Eppur si muove’: La integracion europea
desde la ampliacién a 25 paises a las elecciones parlamenta-
rias y a la Constitucion”. Aqui aclara que, en la vispera de la
publicacion del libro, la UE habia sido afectada por tres sucesos:
la ampliaciéon a 25 Estados Miembros, las elecciones para el
Parlamento y el proceso de ratificacion del texto de la Constitu-
cion. Estos temas contindan vigentes, pero vale la pena senialar
que el libro fue publicado en 2006 y desde el 1 de enero de 2007
hubo una nueva ampliacion: con la incorporacién de Bulgaria y
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Rumania, la UE ya cuenta con 27 paises. Este hecho indica que
los procesos de integracién del Mercosur y la UE avanzan afio
con ano. Si se tiene en cuenta que esta obra fue el resultado de
una serie de conferencias organizadas en 2003 y que recién se
publicé en 2006, muchos andlisis han quedado rebasados, en
particular porque el Mercosur ya cuenta con cinco Estados Par-
te y la UE con 27, en vez de los cuatro del Mercosur y los 15 de
la UE con los que contaba en el momento en que se organizaron
dichas conferencias.

A pesar de lo anterior, la obra presenta varias riquezas
que el lector encontrara de su agrado. El caracter multidiscipli-
nario que plantea el estudio del Mercosur se ve reflejado en la
recopilacién de textos de variados colaboradores, cuyas miradas
fluyen desde diversas perspectivas de andlisis y experiencias.
Cuestiones como el analisis de la integracién educativa y de la
participacion de los sindicatos en el Mercosur aparecen como
novedosas. En suma, el libro constituye un material obligado
para quien esté interesado en el estudio del Mercosur, en par-
ticular a quien le agrade la politica comparada entre los pro-
cesos de integracion del Mercosur y la UE. Pero también puede
resultar atractivo para cualquier lector que tenga curiosidad
por saber qué esta sucediendo en el extremo sur de América
Latina. Considerando que México ha manifestado su interés
en suscribir un acuerdo de libre comercio con el Mercosur, es
importante que esos paises se conozcan, no sélo desde los anali-
sis coyunturales que ofrece la prensa, sino también a través de
publicaciones académicas. Este libro puede entonces llenar esos
vacios.

Valeria Marina Valle



