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Introduccioén

Los mecanismos del crecimiento econémico, sus fundamentos y
los medios de acelerarlo constituyen sin duda una preocupa-
cién presente en los disefios de politicas publicas en todo el
mundo. En estrecha vinculacion, las consecuencias que las es-
trategias de estimulo econémico tienen en la equidad social ge-
neran un debate continuo en los paises en vias de desarrollo y
las economias en transicion. Tal vez nadie tenga en ultima ins-
tancia la respuesta magica al reto de asegurar que el creci-
miento de la economia se vea acompafiado del reparto equitati-
vo de sus beneficios. Sin embargo, en décadas recientes se han
observado ejemplos de naciones con avances en ambas esferas,
cuyos logros demandan ser vistos de cerca para valorar de modo
objetivo el conjunto de factores que hizo posible el cambio.
Debido a que varias de las economias mas exitosas de la
época actual se ubican en el Pacifico Asiatico, se ha elegido
para este trabajo el caso malasio, ilustrativo de tres aspectos
importantes a partir de la década de 1970: crecimiento del in-
greso per capita; insercion en la economia internacional, y re-
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duccidn de las brechas internas en el bienestar con un abati-
miento generalizado de los niveles de pobreza, que ha repercu-
tido en un mayor grado de equidad social.

Malasia frente al desafio del desarrollo

En un ensayo de 1994,! el economista estadunidense Paul
Krugman —que habria de ser muy mencionado en Malasia, por
otras razones, durante la crisis de 1998— caracterizo el creci-
miento acelerado de varias economias de la Cuenca del Pacifico
gue se dio en la segunda mitad del siglo xx como resultado emi-
nente de “una mayor transpiracion, mas que de la inspiracion”.
De acuerdo con Krugman, las economias emergentes en Asia
habrian logrado altas tasas de desarrollo como consecuencia di-
recta de un incremento en los insumos (sobre todo fuerza de
trabajo a bajo costo) puestos a disposicion de los procesos pro-
ductivos, mas que por haber elevado sus grados de eficiencia.
A primera vista, pueden apreciarse datos en apoyo a ese argu-
mento: los 100 millones de habitantes de Japon, los 40 millones
en la Republica de Corea y los 15 millones de taiwaneses, todos en
territorios muy pequerios para su peso demografico, significaron
sin duda contingentes laborales cuya cuantia explic6 en algun
momento los bajos costos en las décadas de 1950 a 1980. Por lo
gue corresponde a Hong Kong y Singapur, con poblaciones de
cuatro y tres millones de personas en islas casi completamente
urbanizadas con acceso eminente a las arterias criticas del comer-
cio mundial, sus propias aglomeraciones eran quizas insumos
naturales para detonar procesos de industrializacion acelera-
da. De manera coincidente, cada una de las cinco economias

1 Paul Krugman, “The Myth of Asia’s Miracle”, en Foreign Affairs, noviem-
bre-diciembre de 1994.
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mencionadas cuenta asimismo con la caracteristica de poseer
un grupo étnico abrumadoramente mayoritario, o incluso ser
éticamente homogénea, lo que por si mismo podria considerar-
se como reductor de algunas disparidades sociales relacionadas
con la cultura. Otro rasgo distintivo en los cinco casos se refiere
a los escasos recursos naturales de tipo extractivo que no per-
miten subordinar el conjunto de la economia a la exportacion
de materias primas.

Tal esquema, sin embargo, conoce una excepcidon impor-
tante: Malasia. La joven nacion, independiente desde 1957,
constituida como Federacion de Malasia en 1963, y que en
1965 habia experimentado la separacion de uno de sus mas
présperos integrantes (Singapur), se encontraba en un afio tan
reciente como 1969 en un momento critico de su historia. Con
una poblacion apenas superior a los siete millones de habitan-
tes repartidos en un territorio montafioso que abarca la Penin-
sula Malaya y la parte norte de la isla de Borneo, el pais es
asiento de pueblos diversos que por lo menos se insertan en
tres grandes grupos: bumiputera (principalmente malayos en la
Peninsula y otras etnias nativas en Sabah y Sarawak); chinos
(hablantes de mandarin, cantonés, hakka, fukianés y otras len-
guas), e indios (sobre todo tamiles originarios histéricamente
del sur de India, aunque también hay nativos del Punjab,
Gujarat y otras areas). Por cuestiones de tipo historico, los gru-
pos chinos e indios eran en su origen inmigrantes que llegaron
a la region para dedicarse al comercio, la mineria, las plantacio-
nes o la administracién publica, y que habian prosperado de ma-
nera general més rapido que los malayos y otras etnias locales.

La urgente necesidad de impulsar el crecimiento econémico
resguardando los intereses de los grupos de menor prosperidad
se hizo mas evidente luego de que en mayo de 1969 estallaran
en Kuala Lumpur, por ocasion unica, disturbios interétnicos
motivados por factores de naturaleza politica, con fundamentos
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econémicos y hondas consecuencias en lo social. A menos de un
lustro de la escision singapuresa, la propia cohesion nacional
malasia hacia imperiosa la adopcion de medidas de fondo. Las
contradicciones, que se convertirian en fortalezas o debilidades
criticas para el pais, fueron caracterizadas como “el dilema
malayo” en un libro aparecido en 1970, bajo la autoria de un
medico proveniente del estado de Kedah, miembro del Parla-
mento Federal desde 1964, Mahathir Mohamad.?

En esencia, la situacion en Malasia se desprendia de los
conflictos de la riqueza y la pobreza relativa. Cruce de caminos
por siglos, el territorio malayo fue sede de emporios comercia-
les arabes, holandeses indios, chinos, portugueses y por ultimo
britanicos que, para la independencia, se concentraban princi-
palmente en la etnia china. Asimismo, los abundantes recursos
naturales de la mineria (estafio y petroleo) y la agricultura (en
particular el hule natural y luego el aceite de palma) atrajeron
en diversas etapas a numerosos inmigrantes, cuyos descen-
dientes concentrarian las propiedades. Sucesivos ciclos de au-
mento en el precio de las materias primas (el estafio lleg6 a
considerarse un metal semiprecioso en los afos cincuenta), sin
la creacion de una base productiva diversificada, habian condu-
cido a desequilibrios sociales serios, sobre todo en demérito de
los malayos.

Para ilustrar la situacion que contribuyo a los disturbios de
1969, puede recordarse que, en el caso malasio, el indice de desi-
gualdad en el ingreso, medido a través del Coeficiente de Gini 2
se situaba, al darse la independencia en 1957, en 0.42; sin em-

2 Mahathir bin Mohamad, The Malay Dilemma, Singapur, Times Books,
1970.

3 EIl Coeficiente de Gini constituye quizas el referente mas aceptado en el
mundo para medir la desigualdad; considera como uno la situaciéon de extrema
concentracion del ingreso; en cambio, mientras mas se acerca a cero, indica una
condicion de reparto mas equitativo.
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bargo, en 1970 habia subido a 0.50, en una clara tendencia a un
mayor grado de concentracion de la riqueza. Por tratarse de
un pais en desarrollo, las desigualdades regionales son igual-
mente importantes y, dado el patrén de distribucion territorial
de las principales etnias, pueden incluso resultar criticas.

Cuadro 1
Una economia débil con brechas sociales
Poblacion de Malasia (1969) 7 millones
PIB (1965) 2 100 mpD*
PIB per capita (1965) 300 délares
Peso de agricultura en piB (1970) 30 %
Poblacion debajo de la linea de pobreza (1970) 49.3%

Fuente: Elaboracién propia con base en Statistics Malaysia; Faaland et al.
(véase infra, nota 4); y Hashim (véase infra, nota 5).
Millones de délares estadunidenses.

Con base en datos de 1965 puede verse que en estados donde
los malayos constituian més de 90% de la poblacién total
(Terengganu y Kelantan), el ingreso per capita de la poblacion
era de 459 y 369 ringgit malasios (RM). En contraste, el estado
de Selangor, con s6lo 30% de poblacion de origen malayo, regis-
traba un ingreso por habitante de 1 493 rm.# En el plano nacio-
nal, el PIB per capita promedio alcanzaba 850 rm, equivalentes
a 300 dolares.

4 Just Faaland, Jack Parkinson y Rais bin Saniman, Dasar Ekonomi Baru
Perumabuhan Negara Dan Pencapaian Ekonomi Orang Melayu, Kuala Lumpur,
Spektra, 1991, p. 264.
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Para 1970, el nivel de ingresos apenas habia aumentado y
la economia dependia 30% respecto del sector agricola, con las
manufacturas ascendiendo so6lo a 11.8% del rie nacional. Como
consecuencia, la pobreza no parecia ya un rasgo endémico, sino
epidémico, que afectaba a 49.3% de los hogares en promedio y a
68.3% de aquéllos ubicados en el sector agricola.> En este con-
texto, el fermento social permitio el brote de una insurgencia
armada de tipo comunista, que subsistiria mas de 20 afios en
las densas junglas del pais.®

Tres décadas de cambio

Las altas incidencias de pobreza y orientaciéon rural de Malasia
en 1969 contrastan de tal modo con la situacién que se da tres
décadas después, que el observador podria preguntarse si se
esta hablando de paises diferentes.

Segun estimaciones ponderadas, e incluso tomando en
cuenta los efectos adversos de la crisis asiatica de 1998 en el
ingreso de la poblacion, en 1999 sdlo 7.5% de los hogares se
ubicaba debajo del umbral de pobreza.” EI grupo étnico mas
vulnerable, los ya descritos bumiputera, registraba un prome-
dio ligeramente mas alto, 10.3%, mientras que entre los hoga-
res de la etnia china, s6lo 2.6% estaba por debajo de la linea
oficial de pobreza.

Ademas de mejor distribuido, el piB de Malasia creci6 con-
siderablemente desde 1969, hasta alcanzar 90000 mbD en

5 Shireen Mardziah Hashim, Income Inequality and Poverty in Malaysia,
Lanham, Rowman & Littlefield Publishers, 1997.

6 The Malaysian Army’s Battle against Communist Insurgency in Peninsular
Malaysia 1969-1989, Kuala Lumpur, sHp, 2002.

7 Ali Hamsa, “Inter-and Intra-Ethnic Income Distribution in Malaysia”,
Kuala Lumpur, MIER, 2002, p. 4 (mimeo.).
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2002, con un ingreso per capita promedio de 4000 dolares para
los 22 millones de habitantes del pais. En funcion del poder ad-
quisitivo de la moneda local, el ingreso por persona en Purcha-
sing Power Parity (ppP) asciende a 9068 dolares.

El avance social y econémico de Malasia hacia el nuevo
milenio, con el mencionado abatimiento de los niveles de pobla-
cion en pobreza hasta 7.5%, destaca mayormente cuando se le
pone en perspectiva comparativa con los paises aledafios. De
acuerdo con estadisticas nacionales para cada caso, el porcen-
taje de poblacion por debajo del umbral de pobreza se situa en
15.9% en Tailandia, 23.5% en Indonesia, 27.3% en Filipinas y
37.4% en Viet Nam.8

Sin lugar a dudas, resulta variado el conjunto de factores
gue permitié la marcada aceleracidon del progreso en una na-
cion multiétnica y pluricultural donde conviven grandes reli-
giones (musulmanes, budistas, hinduistas y cristianos) y se
emplean diferentes idiomas (malayo, varios dialectos del chino,
tamil, inglés y lenguas locales). Con toda seguridad, uno de los
motores del cambio en Malasia ha sido el comercio exterior, en
especial las exportaciones. En este campo, entre 1985y 1995 el
pais practicamente duplicd su participacion en el total mun-
dial, pasando de 0.81% en el primer afio citado, a 1.45% una
década después.®

La ruta critica que siguid la economia malasia en su acele-
rada expansion representa quizas uno de los casos mas intere-
santes de estudio en el panorama del Sudeste Asiatico. Los me-
canismos exactos de transicion entre una situacion de grave

8 Ernesto M. Pernia, “Poverty Reduction and Growth: The AseaN Pers-
pective”, Kuala Lumpur, MIER, 2002 (mimeo.).

9 Voprosy Economiki (Moscll), nim. 5, 1997, p. 153. Resulta de interés notar
que en este rubro la dindmica exportadora malasia fue en paralelo con el creci-
miento de las exportaciones globales de la rrch, que pasaron de 1.34% en 1985,
a 2.56% del total mundial en 1995.
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incidencia de pobreza y elevada desigualdad a un bienestar
mas generalizado y abatimiento de rezagos sociales exigen se-
guramente una revision detallada. No obstante, entre los ele-
mentos que no pueden dejar de destacarse en este transito al
desarrollo entre 1969 y 2003 figura el mas evidente: las tres
décadas de esfuerzos continuos y persistencia en el rumbo, con
flexibilidad en los medios, que se necesitaron para alcanzar ob-
jetivos que trascienden a una generacion.

En efecto, la transicion econémica en Malasia se presenta
como una travesia de afos, y no como un fendmeno ocurrido de
la noche a la mafana. Si bien algunos elementos coyunturales
jugaron un papel sobresaliente, es la perseverancia en las me-
tas y la congruencia en los medios a lo largo de 30 afios lo que
permitio que se alcanzaran logros sostenidos. En un pais étnica-
mente diverso, con elecciones generales cada cuatro o cinco
afnos, y donde se han sucedido en el liderazgo cuatro jefes de
Gobierno desde 1969, esa continuidad de politicas no deja de ser
meritoria.

A modo de propuesta, convendria analizar la mecanica del
desarrollo de Malasia en dos etapas: la primera de 1970 a
1985, y la segunda, desde 1985 hasta la fecha. Tal segmenta-
cidén tomaria en cuenta que el desarrollo malasio no se dio de
manera aislada respecto a su entorno geogréfico, y reconoceria
la importancia de un momento tal vez clave para la region
asiatica: los acuerdos tomados en el Hotel Plaza el 22 de sep-
tiembre de 1985 por los responsables de politica monetaria del
Grupo de los Siete, que llevaron a una revaluacion de las mo-
nedas de las principales economias industrializadas en rela-
cion con el délar, lo que afectd sensiblemente al yen japonés y
abrid las puertas a un periodo de crecimiento acelerado para
las economias emergentes de Asia Oriental y Sudoriental, prac-
ticamente hasta la crisis de 1997-1998.
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Como respuesta a la delicada situacion de Malasia en
1969, el gobierno encabezado por el primer ministro Abdul Tun
Razak adopto, a partir de 1970, la llamada Nueva Politica Eco-
nomica (NEP, por sus siglas en inglés), con la meta clara de im-
pulsar un desarrollo en el corto y mediano plazos, que atendie-
ra tres cuestiones torales: acelerar el crecimiento, propiciar el
avance social de los grupos étnicos méas desfavorecidos y mo-
dernizar las estructuras del pais de modo general. En la misma
época en que un estadista de Indochina alegaba que “cuando no
hay riqueza que repartir, la pobreza debe ser distribuida igua-
litariamente”, Tun Razak se propuso acrecentar la riqueza na-
cional sin descuidar su reparto equitativo.

Una de las medidas urgentes tomadas por el gobierno
malasio consistio en el disefio de un Servicio Civil, que respon-
diera a los imperativos de una sociedad en desarrollo (moderni-
zar y dinamizar las capacidades nacionales), y no a las necesi-
dades heredadas del aparato colonial (estabilizar y mantener el
statu quo). Tales retos incluian ademés una estructura guber-
namental que reflejara la composicidén étnica del pais (sirvien-
do por tanto como mecanismo de movilidad social), e hiciera
frente a los retos del futuro mas que a las inercias del pasado.©

Otra eleccion clara que se tomo en la Nep fue que Malasia
no se concibiera, a pesar de sus muchos recursos naturales,
como un pais que vivia de la renta producida por la explotacion
de esos recursos y de las meras concesiones para exportar ma-
terias primas, sino que avanzaba de manera creciente hacia
procesos mas integrados de valor afladido en manufacturas.
Tal enfoque no resultaba quiza tan obvio en el contexto mun-
dial del momento, si se toma en cuenta que la década de 1970
veria incrementarse en todo el mundo el precio de las materias

10 Ahmad Sarji bin Abdul Hamid, The Civil Service of Malaysia. A Paradigm
Shift, Kuala Lumpur, Percetakan Nasional, 1994.
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primas y el surgimiento de variados carteles de productores y
exportadores, como en el caso de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (oPer). Sin embargo, en el largo pla-
zo, las economias basadas en materias primas han sufrido re-
caidas significativas.

Con el proposito de no descuidar el entorno politico, que
necesariamente seria un factor para la viabilidad de los planes
econoémicos, Malasia emprendid una politica exterior de dialogo
regional que sentara las bases para pasar de una coexistencia
pacifica a una colaboracion activa a través del fortalecimiento
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA).!

A manera de prueba de fuego, la NEP se proponia alcanzar
tasas de crecimiento del rpiB de 6.4%. Si bien se trataba de una
meta ambiciosa, conviene recordar que el vecino inmediato,
Singapur, gracias al auge que la guerra de Viet Nam represen-
t6 para su puerto de aguas profundas —unico en la zona donde
pueden llegar los grandes portaaviones—, veia crecer su economia
a un ritmo de 10% anual en esos momentos, lo cual proporcio-
naba un punto de referencia que no era posible pasar por alto.

El P18 malasio, marcando una diferencia con el tono gene-
ral de la economia en otras partes del mundo, que resintieron
especialmente los efectos del shock petrolero de 1973, crecio a
tasas anuales de 8.8% de 1970 a 1976. Luego de la etapa de
despegue de la NEP, ¥y hasta 1984, los ritmos de desarrollo se
mantuvieron en niveles aceptables de 4.3% anual.'?

Entre los ejemplos sobresalientes de iniciativas adoptadas
en el marco de la NEP destaca la introduccion de la Ley de Coor-
dinacién Industrial, dedicada a promover los proyectos de in-

11 Alfredo Pérez Bravo e Ivan Roberto Sierra “ANSEA: ;un mecanismo politico
para el crecimiento econémico?”, en Negocios Internacionales (México), octubre
de 2002.

12 Mukhriz Mahathir y Khairy Jamaluddin, Malaysia’s New Economic Policy:
An Overview, Kuala Lumpur, Percetakan Cergas, 2002.
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version creadores de empleo. Asimismo, en 1974 se establecio
la empresa petrolera Petroliam Nasional (Petronas), responsa-
ble de todos los recursos de hidrocarburos y gas natural del
pais. En su primera década de existencia, Petronas comenzdé
tareas de extraccion marina, afiadio a las exportaciones de cru-
do las de productos petroquimicos y establecié operaciones
diversificadas para atender el creciente mercado de los ener-
géticos.

Otras medidas importantes en el programa de industriali-
zacion malasio incluyeron el ordenamiento de las zonas libres
de impuestos (TrFz, Tax Free Zones), orientadas a la exportacion,
pero acopladas a un plan educativo de largo plazo, que fomen-
tara la creciente especializacién de la mano de obra local, en el
pais y en el extranjero, para ascender en la cadena productiva.

El camino ascendente del pais, que ya se habia puesto a
prueba con desaceleraciones en 1974 y 1979, enfrentd una cri-
sis profunda en 1984-1985, con la contraccion del PiB en —0.5%
debido a la caida en la demanda de sus manufacturas de expor-
tacion en el sector electrénico.!3

La crisis seria, entre otras cosas, una ocasion para trans-
formar la estrategia del pais. Sobre la base de los avances obte-
nidos durante la NEP, se buscaria dar un nuevo paso hacia la
expansion de la industria de mayor valor agregado en Malasia.
En esto fue fundamental el entorno asiatico resultante de los
Acuerdos del Hotel Plaza, pues la nueva fortaleza del yen hizo
mas atractivo el desplazamiento de procesos productivos, desde
las originales plazas fuertes del Extremo Oriente, hacia el pais.
Con vision de futuro, las autoridades malasias habian empren-

13 La primera recesion de la historia independiente de Malasia es atribuida
por los estudiosos a una caida en los precios internacionales de los productos y
partes electrdnicas que en el pais mayormente se ensamblaban. Véase Samuel
Bassey Okposin et al., Economic Crises in Malaysia. Causes, Implications and
Policy Prescriptions, Malasia, Pelanduk Publications, 2000.



64 Revista Mexicana de Politica Exterior

dido proyectos de largo plazo, como el megapuente hacia la isla
de Penang, que impulsaria la transformacién del estado del
mismo nombre en un dinamico asentamiento de la industria de
la computacion.

Al percibir la erosion de las ventajas en costos industriales
para las economias asiaticas de la primera ola de desarrollo
(Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur, es decir, los originales
dragones asiaticos), el gobierno malasio emprendi6é una estra-
tegia doble que permitiera, por un lado, fortalecer a empresas
lideres del pais, que incluso salieran a los mercados internacio-
nales, y por el otro, la captacion de inversiones extranjeras
para plantas de multinacionales que se encadenaran producti-
vamente con el incipiente Mittelstand malasio de pequefias y
medianas empresas exportadoras (otras economias de la ANSEA,
como Tailandia e Indonesia, buscaron replicar este exitoso mo-
delo, conocido como de los tigres asiaticos). Una base importante
en el &mbito interno para este proceso seria la aprobacion, en
1986, de la Ley de Promocion de Inversiones que favorecio las
actividades de investigacion y desarrollo, impulso los sectores
de hardware y software, y apoyd la expansion del sector de
servicios.

Algunos de los ejemplos mas conocidos en el plano interna-
cional de campeones nacionales malasios con liderazgo en el
pais y el exterior serian, ademas de la ya mencionada Petronas,
la telefonica TELEKOM MALAYSIA, TENAGA NASIONAL Y la automo-
triz Proton. En el caso de esta ultima, sobresale el eficiente
pragmatismo con que fue puesta en marcha pues, reconociendo
lo inviable de erigir por decreto, de la noche a la mafnana, todo
un entramado tecnoldgico de avanzada en los numerosos proce-
sos de ingenieria y finanzas que acompafian a una industria
automotriz, se opto6 por una alianza estratégica con experimen-
tadas contrapartes de Japon, que aportarian el know-how en
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materia de disefio y las pericias en la etapa de mayor compleji-
dad, los motores.

Sin embargo, desde que el primer modelo Proton entro en
circulacion, en 1985, se llevé adelante un calendario para la
progresiva incorporacién de componentes locales en las unida-
des. Para 1996, la empresa ya habia superado el millén de ve-
hiculos fabricados.

En el afio 2000, el valor agregado nacional se increment6
en forma sustancial gracias a la introduccion del primer motor de
ingenieria local. En Malasia, con elevadas tarifas a las unida-
des importadas, Proton se aduefié de mas de 70% del mercado
total.

De manera paralela, la empresa se volco hacia fuera con
exportaciones a mas de 50 paises en Europa, Asia y Africa, in-
cluyendo proyectos de coinversion basados en tecnologia ma-
lasia.

Con miras a entrar hasta en el mercado de automotores de
mayor precio, la firma malasia adquirié la tradicional arma-
dora britanica Lotus, convirtiéndose en importante inversionis-
ta de la antigua metrépoli (en 10 afos hasta 1999, Proton expor-
t6 a Gran Bretafia, su principal mercado externo, casi 120000
automoviles). Una segunda firma nacional de automoviles,
Perodua, empezé a fabricar unidades subcompactas en 1994,
y un fabricante de camiones, brRB HICOM, comenz0 a producir
en 1997.

El éxito alcanzado por Proton se considera distintivo de la
“década prodigiosa” de 1987 a 1997, cuando la tasa de creci-
miento del PiB promedi6 8.5% anual.
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Cuadro 2
Cambio social en el crecimiento de la economia
Poblacion de Malasia (2002) 22500000
PIB (2002) 90000 mbD
PIB per capita (2002) 4000 délares
PIB per capita ppp (2002) 9000 délares
Exportaciones totales (2001) 88000 mpD
Porcentaje de manufacturas en exportaciones 87 %
Porcentaje de agricultura en exportaciones 4.5%
Poblacién por debajo de la linea de pobreza (2002) 7.5%

Fuente: Banco Mundial; Bank Negara Malaysia; Statistics Malaysia.

Nuevos retos, nueva vision

La progresiva maduracion de las ideas propuestas durante los
afos ochenta (para mediados de los afios noventa, Malasia se
habia convertido en el principal exportador mundial de semi-
conductores y se iba ganando un sitio lider en la industria de la
alta tecnologia) sirvi6 de base para sustituir por completo a la NEP
a partir de 1990, con la introduccion de una perspectiva de me-
diano plazo (Vision 2020) y una estrategia més integral de fo-
mento a la industria y los servicios, como herramientas para
elevar la competitividad del pais a través de la National Develop-
ment Policy (NDP).

En las ultimas dos décadas, las relaciones econémicas in-
ternacionales de Malasia (especialmente con el mundo en
desarrollo) se vieron fortalecidas por la creciente prosperidad
del pais. Con el fin de propiciar los lazos de colaboracion e in-
tercambio econdmico sur-sur, el gobierno malasio estableci6
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programas de cooperacion técnica con paises de regiones como
los Balcanes, Africa, Medio Oriente y el Pacifico, que a su vez
se convirtieron en muchos casos en la base para ampliar el co-
mercio y la inversion interregional .14

Atipico entre las economias emergentes, Malasia empez6 a
llevar a sus empresas al exterior para asociarse, por ejemplo,
en proyectos de infraestructura en India, desarrollos energéti-
cos y de telecomunicaciones en Africa, operaciones manufactu-
reras en Indochina, y otras muchas iniciativas gracias a las
cuales las capacidades técnicas y tecnoldgicas del pais fueron
ganando un lugar en el ambito internacional.t®

Con el ojo puesto en el concepto economia del conocimien-
to, las autoridades malasias han perseguido durante afios la
formacion de recursos humanos capacitados, tanto en el pais
como en el extranjero. Un dato ilustrativo de esta estrategia
podria ser que, de acuerdo con el us Institute for International
Education, Malasia se ubicé desde 1981 entre los 10 paises que
envian el mayor namero de estudiantes a Estados Unidos.

Por su parte, los avances econémicos del periodo incluye-
ron la expansion de una base industrial de exportaciones en el
sector de alta tecnologia en los estados de Penang y Johor; la
construccion de una nueva capital, Putrajaya, aledana a Kuala
Lumpur; la iniciativa de un Corredor Industrial Tecnolégico en

14 Con el establecimiento del Programa Malasio de Cooperacion Técni-
ca (mTcpP, por sus siglas en inglés), dependiente de una de las entidades de la
oficina del primer ministro, Malasia ha favorecido la cooperacion internacional
como un instrumento importante para abrir nuevos frentes diplomaticos y sen-
tar las bases para proyectos econdémicos de largo alcance. Véase Alfredo Pérez
Bravo et al., Cooperacidn técnica internacional. La dinamica internacional y la
experiencia mexicana, México, IMExcl-sRe/PNUD/Miguel Angel Porriaa, 1999.

15 En muchos casos, las empresas malasias han concurrido a proyectos en el
exterior a través de alianzas estratégicas con socios internacionales locales y de
terceros paises que, ademas de aportar ganancias al pais, le depararon su cuota
de criticos en el mundo en desarrollo. Véase Jomo K. S., Ugly Malaysians?
South-South Investments Abused, Durban, Institute for Black Research, 2002.
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Cyberjaya, asi como la edificacion de un nuevo aeropuerto in-
ternacional de avanzada y de los rascacielos méas altos del
mundo, las Torres Petronas en Kuala Lumpur, simbolo de la
nueva Malasia del siglo xxi.

En el plano politico, la prosperidad del pais se apuntal6 en
logros como la capitalizacion del fin de la guerra fria, con la
desactivacion definitiva en 1990 de las guerrillas procomu-
nistas que llevaban varias décadas levantadas en armas.

Quizas el éxito més notable se obtuvo con la expansion de
la base productiva del pais mediante el fomento a la inversion
y la creacién de fuentes de empleo, en tal grado que los empre-
sarios malasios empezaron a requerir mano de obra extranjera
(a pesar de que en 30 afos se ha triplicado la poblacion malasia
para acercarse a los 23 millones de personas). La necesidad de
trabajadores inmigrantes ha sido especialmente pronunciada
en las plantaciones y la industria de la construccion.

Entre los principales paises de origen de los migrantes se
cuentan Filipinas, Indonesia, Tailandia, otros miembros de la
ANSEA, India y Bangladesh. Ha sido tan importante el papel de
los trabajadores extranjeros, que organismos empresariales
como la Federacién de Empleadores de Malasia y la Federacion
de Manufactureros de Malasia han cabildeado para ampliar las
facilidades de ingreso y permanencia.'® En distintos momen-
tos, se ha calculado que mas de un millén de extranjeros labo-
ran en forma documentada, y probablemente un millén més lo
haga sin documentos. Esto constituye cerca de 20% de la fuerza
de trabajo total disponible en el pais.

En este contexto, la crisis de 1997-1998 fue superada con
impactos relativamente menores en el avance social malasio.
Si bien el abatimiento récord del indice de pobreza a 6.1% para
1997 se vio comprometido por un repunte a 8.5% en 1998, para el

16 “The Ban on Indonesian Workers”, en Business Today, marzo de 2002.
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afo siguiente ya habia vuelto a reducirse a 7.5%, tendencia fa-
vorecida por el crecimiento sostenido de la economia malasia,
en promedio 6% anual de 1999 a 2002, con excepcion del afio
2001 que vio un enfriamiento generalizado en el mundo.

La habilidad de la economia malasia para perseverar en
las metas de largo plazo a pesar de coyunturas desfavorables
se ilustra en la disminucion de la desigualdad social. De acuer-
do con datos del Primer informe sobre desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los afios
de inicio del crecimiento acelerado dieron como saldo un incre-
mento en la desigualdad. El ya mencionado Coeficiente de Gini
habia aumentado en los primeros afios de la Nep, pasando de
0.50 en 1970 a 0.53 en 1976. Sin embargo, para 1984 ya se veia
decrecer el grado de desigualdad social, ubicandose en 0.48 (y
en 0.47 para 1987) como sefial de una ruta de crecimiento com-
partido en las diversas capas de la poblacidn.

Tres elementos son notorios en el continuo desarrollo eco-
némico con equidad social en Malasia: el énfasis en la superacion
de la competitividad; el mantenimiento de equilibrios internos
y externos, y la creatividad en las medidas para preservar los
avances ante la adversidad de circunstancias.

Lo heterodoxo de la ruta malasia aflora precisamente en
un contexto desfavorable. Un dramatico ejemplo fue la crisis de
1997-1998, cuando la acelerada fuga de capitales llevo al go-
bierno a introducir la menos popular de las medidas, el control
de cambios. Sin recurrir a instrumentos externos, las autoridades
malasias encapsularon la parte de la economia mas dafiada por
los vaivenes e impidieron que perjudicara al conjunto del apa-
rato productivo. Posteriormente, la agencia creada ad hoc para
hacer frente a los créditos en insolvencia, Danaharta, resolvio
en cuatro afos la parte fundamental de su encomienda. Sin
embargo, la vuelta al crecimiento no significé el retiro de los
controles cambiarios, con la particularidad de que Unicamente
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se restringen las operaciones de ringgit malasios en el exterior,
no asi las de otras divisas.

Por lo que corresponde a la competitividad, resulta de tal
importancia para empresas e instituciones gubernamentales,
qgue los programas de capacitacioén y entrenamiento han dado
vida a centros de educacion superior. En el caso de Petronas, la
empresa cuenta con la Universidad Tecnologica Petronas, la Aca-
demia Maritima Malasia, el Instituto de Entrenamiento para
Gerencia Petronas y el Instituto Tecnoldgico de Petrdleo.

Finalmente, en cuanto a los equilibrios internos y exter-
nos, no puede pasarse por alto que, siendo el comercio exterior
un motor de progreso en Malasia, se ha diversificado en lo que
a los mercados concierne: en forma aproximada tres cuartas
partes de las exportaciones malasias se dirigen en proporciones
similares a los mercados de Asia Septentrional, la ANSEA y Esta-
dos Unidos, 13% hacia la Unién Europea y una proporcion si-
milar a paises en vias de desarrollo.

Cuadro 3
Equilibrios en el comercio exterior

Destino de exportaciones malasias en 2002

Asia del Norte 28%
ANSEA 24%
Estados Unidos 21%
Unién Europea 13%
Paises en desarrollo 12%

Fuente: Ministerio de Comercio Internacional e Industria.
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Si bien la mayor parte de las exportaciones son productos in-
dustriales, ello no significa que el sector primario languidezca,
toda vez que se promueven activamente las exportaciones agrico-
las tradicionales y alternativas, importantes para mercados
como China e India. Tan solo el aceite de palma representd en
el afio 2002 ventas al exterior cercanas a los 3000 mpD.

Al recapitular acerca de algunos de los pilares del proceso
de crecimiento econémico con equidad social en Malasia, se debe
recordar que se trata de una dinamica que tuvo continuidad en
sus elementos centrales, a través de varias décadas, en lo que
respecta a la transformacion cualitativa del pais por parte de
diversos gobiernos. Tres diferentes jefes de Gobierno malasios
y numerosas reconfiguraciones parlamentarias en el contexto
de las grandes transformaciones que se dieron en la escena
mundial desde 1970 han sostenido el rumbo en lo fundamental,
con resultados especialmente palpables para las capas mas
vulnerables de la poblacién.

A lo anterior se integré de modo permanente el empefio en
superar los niveles de competitividad de la economia malasia
mediante el fortalecimiento del aparato publico y de las empre-
sas que incursionan en el &mbito internacional.

Finalmente, la heterodoxia en las medidas introducidas a
fin de proteger la economia real de los vaivenes coyunturales
seguramente daré en el futuro mucho material de analisis para
los estudiosos que aborden las aportaciones que la transforma-
cion de Malasia ha hecho al “milagro asiatico”.



