PRESENTACION

La Revista Mexicana de Politica Exterior ha sido tradicio-
nalmente un foro y punto de encuentro entre visiones de académi-
cos y de practicantes de las relaciones internacionales sobre
aspectos relevantes de la politica exterior de México y de la
politica internacional.

Fiel a esa tradicién, en sus maés recientes ediciones, la
Revista ha puesto un particular énfasis en esa combinacién de
andlisis en torno a temas coyunturales de la agenda mundial
que se estiman de particular interés para el pablico especiali-
zado. Uno de esos temas es, sin duda, la situacién por la que
atraviesa la region probablemente mas convulsionada del pla-
neta: Medio Oriente.

Por ello, en este namero hemos conjugado una vez mas la
participacion de académicos y diplomaticos; sensibles observa-
dores, quienes, desde sus respectivos miradores, nos brindan
ricas perspectivas para la mejor comprension de una muy com-
pleja y prolongada problematica que demanda atenciéon, ampli-
tud y variedad de criterios de analisis, a la par de sélidas bases
para la conformacion de juicios y formulas de accion.

El presente volumen contiene, pues, aportaciones de tres
distinguidos académicos, tres miembros del Servicio Exterior
Mexicano y un miembro del Servicio Exterior Uruguayo. Ini-
cia con una vision positiva y constructiva del area geografica
considerada. Ana Luisa Fajer, responsable en la Cancilleria
de la coordinaciéon y seguimiento de las relaciones con Medio
Oriente, presenta el camulo de oportunidades que representa
la regién para México, como promisoria fuente de inversiones
y comercio, en especial los paises petroleros del Golfo Pérsico
que conforman el Consejo de Cooperacion del Golfo, organis-
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mo que la autora califica como la “plataforma regional logis-
tica del comercio y el transporte”. En su articulo, Fajer pasa
revista a las relaciones bilaterales de México con algunas de
las principales naciones de la zona y puntualiza los diversos
niveles de vinculacion alcanzados en los 6rdenes politico, eco-
némico, comercial y cultural. Desde luego, la expectativa de
oportunidades implica también la existencia de retos y tareas
pendientes que, en su opinién, deben atenderse, para lo cual
no ha de perderse de vista el marco de volatilidad que caracte-
riza a Medio Oriente.

Otra caracteristica de Medio Oriente es la constante inte-
raccion de flujos y reflujos que, a la manera de vasos comuni-
cantes, se registra entre estimulos de orden nacional, bilateral
o extrarregional. Necesariamente, estos estimulos impactan a
terceros y en muchas ocasiones generan escaladas que lo mis-
mo llegan a afectar a paises individuales que a adquirir tintes
de conflicto multinacional. Dos connotados académicos, espe-
cialistas en la regién, analizan claramente este fenémeno, y en
ambos trabajos se encuentra Libano como foco de tension.

Por una parte, Maria de Lourdes Sierra Kobeh, profesora
de la Universidad Nacional Auténoma de México, aborda las
repercusiones que sobre la estabilidad politica de Libano ha te-
nido el conflicto armado entre Israel y la organizacion chiita de
ese pais, Hezbollah. La doctora Sierra Kobeh senala que, aun-
que dicho conflicto pareceria haberse circunscrito al suelo liba-
nés y a su frontera con Israel, su génesis y desarrollo se ubican
en un contexto mucho mas amplio que remite a decisiones
histoéricas y politicas allende ese territorio y en el marco de la
compleja sarta de enfrentamientos seculares caracteristicos de
Medio Oriente. De ahi que dé un repaso en torno al origen de la
crisis, a sus componentes principales y a las agendas de sus ac-
tores, a fin de explicar su naturaleza lo mismo que sus efectos,
tanto al interior de Libano como en la zona en general. Sierra
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Kobeh advierte que de no resolverse el conflicto, bien podria ex-
perimentarse una nueva guerra civil en ese convulso pais.

Por la otra, Luis Mesa Delmonte, profesor de El Colegio de
México, da un giro distinto a la guerra Israel-Hezbollah; se en-
foca en ella para ejemplificar, como punto de quiebre, el demé-
rito del potencial disuasivo del poder bélico israeli, fundamento
tradicional de una buena parte de su vigencia como nacién y
como Estado. Segin el doctor Mesa, a dultimas fechas Israel ha
debido enfrentar retos tangibles que han puesto en entredicho
su otrora indiscutible capacidad disuasiva. El mas fehaciente
de estos retos fue precisamente su menguada eficacia en el
caso de la guerra de Libano de 2006, no obstante la ostensible
asimetria que frente a esa potencia militar acusaba Hezbollah.
Esta nueva situacion, afirma el autor, se ha convertido en tema
prioritario de analisis tanto para los observadores internaciona-
les como para los estrategas y politicos israelies. A fin de poner
en contexto esta problematica, Mesa da cuenta del desarrollo y
aplicacion del poderio bélico israeli y presenta un pormenoriza-
do recuento de la guerra con Libano. Luego de resefiar los in-
tentos por restaurar la capacidad disuasiva de Israel, concluye
que la paz no puede alcanzarse iinicamente a través del recurso
militar, sino que demanda una solucién negociada.

A todo talento diplomatico es inherente una singular sen-
sibilidad —alimentada por la curiosidad intelectual— que per-
mite aprehender las entrafias de la cultura y sociedad y, con
ellas, la vida politica, al igual que la proyeccion internacional
de la nacién ante la cual se desempenia la funciéon diplomatica.
Dicha sensibilidad es lo que Luis Ortiz Monasterio despliega en
su articulo, fruto de sus agudas observaciones y resultado de
una estancia de tres anos y medio como embajador de México
en Iran. Frente a la gama de prejuicios y animadversiones que
se registran desde el mas amplio espectro mundial acerca del
que quiza sea hoy el pais méas controvertido del planeta, Ortiz
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Monasterio aporta elementos basados en la historia y cultura
persa-irani para motivar una mas cabal y objetiva comprension
del Iran contemporaneo (compleja combinacién, segin él, entre
Persia, el Islam y el chiismo en el poder), de su refinada di-
plomacia y activismo internacional (eficazmente ejercidos me-
diante el denominado “poder suave”), lo mismo que del entorno
geopolitico en el que se mueve. El autor sugiere asimismo que
México, en tanto cultura sincrética y milenaria, podria entablar
un dialogo privilegiado con Iran, lo que no sé6lo estableceria un
paradigma de entendimiento para los paises del mundo, sino
que incluso abonaria a la apertura de nuevas sendas de comu-
nicacion para nuestro propio debate interno.

Por su lado, otro diplomatico mexicano, Rodrigo Azaola,
quien como encargado de asuntos politicos en nuestra repre-
sentacion en Iran tuvo la oportunidad de observar de cerca la
conflictiva situacién de un pais vecino, Afganistan, analiza en
su texto la problematica que, luego de siete afios de intentos de
reconstruccion, confronta una nacién todavia gravemente ato-
mizada y carente del control politico-legal y del uso de la vio-
lencia legitima que, por definicién, deberia tener todo Estado
consolidado. En su diagnéstico, el autor identifica los vértices
que han conjugado un pernicioso triangulo que ha impedido al-
canzar una solucién exitosa: la carencia de una policia o milicia
central integrada por efectivos suficientes en namero, en entre-
namiento y en pertrechos; la ineficaz coordinacion e ineficiente
accion por parte de las dos fuerzas extranjeras de manteni-
miento de la paz, las tropas de la oTaN y las estadunidenses, al
igual que el problema del narcotrafico y su alarmante aumento,
fenémeno en el cual conviven redes de crimen organizado y mo-
vimientos armados. Ante las negativas consecuencias derivadas
de ese triangulo, Azaola considera imprescindible cambiar a
una estrategia consistente en trascender el enfoque meramente
militar para privilegiar la negociacién con el ala moderada del
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taliban; reformular la coordinacién de las fuerzas de ocupacion
en favor de la reconstruccion de la infraestructura y servicios
basicos del pais, y fomentar la cohesiéon y viabilidad del siste-
ma legal, asi como de la milicia nacional, a fin de garantizar su
efectividad en el combate al narcotrafico. Todo lo anterior, bajo
una comprensiéon integral y sensible respecto del complejo en-
torno geopolitico, lo mismo que de las acusadas heterogeneida-
des étnicas, tribales y religiosas imperantes en Afganistan.

Los flujos y reflujos que, menciondbamos, suelen trascen-
der, por su altisima sensibilidad geopolitica, a Medio Oriente,
son también motivo de preocupacion cotidiana en el plano mun-
dial. Y es que sus efectos inciden directamente en la aspiracién
compartida a nivel planetario en favor del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y, en ese marco, de la plena
vigencia del derecho internacional. Un académico y un diplo-
matico nos brindan visiones que abordan aspectos especificos
de esos efectos.

Profesor de Derecho Internacional en la Universidad Na-
cional Auténoma de México, Juan Manuel Portilla Gémez nos
llama la atencion —desde una perspectiva que rebasa el am-
bito de Medio Oriente, pero que lo incluye en tanto singular
escenario donde se originan y manifiestan sus méas nocivos
efectos— sobre las repercusiones que la llamada “guerra contra
el terrorismo” ha conllevado en detrimento del orden juridico
internacional. El hecho de que a pesar de los diversos intentos
de codificacién internacional en materia de terrorismo no exis-
ta ain una definicién universalmente aceptada del fenémeno,
hace que se confunda el campo del derecho internacional que
debe regularlo. Para el doctor Portilla, el terrorismo, al igual
que otros actos criminales que pueden ser transnacionales,
debe ubicarse dentro de la esfera del derecho penal internacio-
nal y de los derechos humanos, y no en la del derecho interna-
cional humanitario, &mbito en el cual corresponderia situarlo si
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el escenario de confrontacion fuera efectivamente un conflicto
armado, una “guerra” en el sentido tradicional de la palabra.
Esa manipulaciéon de los términos y su intemporalidad (“guerra
permanente”) han dado asimismo pie a la manipulacion del de-
recho por parte de ciertos Estados, en especial Estados Unidos,
pais que en aras de la lucha contra el terrorismo ha violentado
las garantias que el derecho internacional humanitario otorga
a combatientes, y las que (aun contra su propia poblacién) con-
sagra el derecho de los derechos humanos, desde las libertades
civiles hasta las garantias procesales.

Finalmente, Federico Perazza, ministro consejero en la
delegaciéon permanente de Uruguay ante las Naciones Unidas
y, entre otras cosas, responsable del Comité Especial de Ope-
raciones de Mantenimiento de la Paz, describe en su articulo la
esencia y los pormenores de la protagénica actividad de su pais
en favor, primero, de la creacion del Estado de Israel y de un
Estado palestino (en cuyo proceso enfatiza las reservas que
sobre la particién de Palestina tuvo siempre Uruguay, ya que de-
jaba fuentes de conflicto abiertas) y, luego del rompimiento
de hostilidades arabe-israelies, de las diversas operaciones de
mantenimiento de la paz en la region. A la vez que su descrip-
cién constituye un valioso resumen sobre la génesis del conflic-
to palestino-israeli, Perazza nos aporta una vision fresca acerca
de los propésitos que animan al pais latinoamericano mas am-
pliamente comprometido en la participaciéon en misiones de paz
en el mundo. Seguin el autor, dicha participacién estéa basada en
los principios que inspiran la politica exterior uruguaya, uno
de los cuales, la defensa de la solucion pacifica de controversias
internacionales, ha adquirido rango constitucional. Asi pues, en
el caso de su actividad en Medio Oriente, Uruguay ha mante-
nido siempre plena congruencia en su compromiso con la paz y
con la solucién al mas algido conflicto en esta regién y, proba-
blemente, en el mundo.
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Por lo que respecta a nuestras secciones permanentes, en
esta tercera entrega de la que hemos denominado “Pasajes de-
cisivos de la diplomacia”, incluimos una entrevista realizada al
embajador eminente Raul Valdés, quien en 1973 se desempe-
fiaba como director general del Servicio Diplomético de la Can-
cilleria mexicana. En tal calidad, correspondi6 al embajador
Valdés la responsabilidad de coordinar el éxodo de refugiados
chilenos que México acogié luego del golpe de Estado que Au-
gusto Pinochet asestara en contra del gobierno de la Unidad
Popular encabezado por Salvador Allende. En su crénica, nues-
tro interlocutor enmarca el contexto en que se suscito ese episo-
dio histérico y narra con detalle las peripecias por las que tran-
sit6 la primera mision mexicana enviada por el presidente Luis
Echeverria para rescatar a personalidades que se encontraban
en situacion de vulnerabilidad, ligadas al gobierno y a la propia
familia del doctor Allende. Hacia el final de su evocacién, el em-
bajador Valdés evalta la ejemplar politica de asilo que México
ejerci6 con respecto a Chile durante los meses subsecuentes al
golpe militar.

En la seccion dedicada a resenas presentamos en este
numero las correspondientes a tres libros. Dos de ellos, edi-
tados de hecho por el Instituto Matias Romero como parte de
su coleccion Cuadernos de Politica Internacional, constituyen,
por diferentes motivos, singulares aportaciones a la literatura
especializada en México sobre relaciones internacionales: el ni-
mero 15, Agricultura, industria y desarrollo economico. El caso
de China, de Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez, y el nimero 13,
La proyeccion internacional de las entidades federativas: Méxi-
co ante el mundo, de Jorge A. Schiavon.

El primero representa uno de los escasos analisis compren-
sivos de historia contemporanea china editados en espanol. En
él se describen y explican las diversas etapas del desarrollo
econémico chino desde su surgimiento como Republica Popular
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en 1949 hasta el momento actual. Ese entramado histérico nos
permite entender, sobre sélidas bases, el fenémeno que repre-
senta la China de hoy y sus retos en el futuro previsible. La
resena elaborada por Marbella Michel es rica en pormenores
para captar la esencia e hilo conductor de una obra que, si bien
de fluida lectura, es compleja por el caimulo de variables poli-
ticas y econémicas que considera. Como concluye Michel, “la
lectura de este libro se recomienda de manera amplia, no sélo
porque el rigor cientifico de la investigacién lo convierte en una
valiosa fuente de consulta, sino porque es una obra que invita a
la reflexion, sumamente enriquecedora y de facil lectura”.

Por su parte, el libro del profesor Schiavon, como bien lo
apunta el autor de la resena, Rafael Velazquez Flores, “repre-
senta el primer trabajo en y sobre México, que analiza de mane-
ra académica, sistematica y comparativa el novedoso fenémeno
de las relaciones contemporaneas de las entidades federativas
mexicanas”. Como primer experimento de su tipo, la obra de
Schiavon no sélo se coloca frente a un objetivo de estudio es-
casamente tratado, sino que propone todo un sistema metodo-
logico para su analisis. En su reseiia, Velazquez destaca tanto
los logros y las aportaciones de la propuesta del autor como sus
puntos débiles y omisiones, mismos que, una vez atendidos, en-
riqueceran a futuro el modelo tedrico-metodolégico planteado y,
por lo tanto, sus hallazgos y andlisis empiricos.

Por ultimo, la tercera reseiia considera una de las numero-
sas reflexiones —si bien ésta es singular por su riqueza, profun-
didad e influencia— que han surgido durante el ultimo decenio,
especialmente en el ambito académico angloamericano, con
miras a explicarse el mundo de la posguerra fria. Asi, Ricardo
Sanchez Méndez, autor de la resena, nos describe el compendio
de ensayos que el ex secretario del Exterior y Defensa de la
Oficina de Gabinete de Gran Bretafna y ex asesor especial sobre
politica exterior de Tony Blair, Robert Cooper, reuniera en su
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libro The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-
First Century. El fascinante recuento de Cooper sobre aspectos
tematicos y analiticos fundamentales de las relaciones interna-
cionales contemporaneas es presentado con aguda capacidad
descriptiva y de sintesis en esta resefia. Mas atn, ahi quedan
reflejadas no sélo las preocupaciones y alternativas que sobre
el mundo actual identifica un destacado, experimentado e in-
fluyente observador y practicante de la diplomacia, sino los pa-
rametros de accién que se proponen, lo que a su vez refleja toda
una mentalidad y toma de postura desde una perspectiva
representativa de un miembro del establishment de la poderosa
alianza angloamericana.

Maria Celia Toro



