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El inicio del siglo xx1 ha estado marcado por una serie de aconteci-
mientos que han complicado la interaccion de los Estados y otros
actores en el sistema internacional. En México, es en este contexto
que el electorado vot6 en 2000 por la alternancia en la Presidencia
de la Republica. De esta forma, se entrelazaron los cambios en el
pais asi como en el entorno internacional —el fin de la guerra fria
en 1989 y los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva
York, Estados Unidos—, cuya interaccién son el objeto de estu-
dio del documento arriba citado.

De acuerdo con Las relaciones de México con el exterior, el
balance del quehacer gubernamental en politica exterior en el pe-
riodo 2001-2004 deja resultados negativos como consecuencia
de las propias deficiencias de las acciones del gobierno mexica-
no y de las complicaciones en el entorno internacional. A partir
de ello es que los autores consideran como prioritario “recupe-
rar el posicionamiento de México en el concierto internacional
y evitar que continte el deterioro de la atencién que se otorga
a eventos externos fundamentales para los intereses naciona-
les” (p. 4).

Este informe, publicado por el Consejo Mexicano de Asun-
tos Internacionales (Comexi), estudia las relaciones exteriores
de México en los ultimos afios, a partir de las siguientes pre-
guntas y sus respuestas:
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—¢Cuales son los cambios maés significativos ocurridos en el
contexto nacional e internacional de los dltimos afios y cémo han
afectado las relaciones exteriores de México?

—¢Como se estan definiendo los términos de la relacion con Es-
tados Unidos, pais vecino y primera potencia mundial, con quien
mantenemos una creciente y estrecha interacciéon en todos los
6rdenes?

—¢Hasta dénde ha sido posible diversificar las relaciones exte-
riores de México?

—Cuales son las posibilidades de incidir en la construccion
del orden mundial a través de nuestra participacion en foros
multilaterales de caracter politico? (p. 2).

A lo largo de las paginas del estudio, se hace explicita la critica
por la falta de estrategias en el diseno e instrumentacion en la
politica exterior del pais, a partir de lo cual las preguntas men-
cionadas no reciben respuestas alentadoras.

El documento desarrolla cuatro secciones que consisten en:
la descripcién del contexto nacional e internacional; la relacion
con Estados Unidos; la diversificacién de la politica exterior
mexicana (relaciones con América Latina, Canad4, Europa y
Asia) y, por ultimo, la presencia de México en los organismos
internacionales, que busca, de este modo, tener alguna inciden-
cia en la construccién del orden internacional.

Paralelamente, en las mismas secciones, el documento pone
sobre la mesa una serie de propuestas respecto de acciones que
México podria tomar en su relacién con los diversos paises, re-
giones y organismos internacionales. Son recomendaciones que
sin duda requieren un desarrollo exhaustivo, pero que su men-
cion enriquece el debate acerca de la politica exterior mexicana.
Su comun denominador es resaltar la importancia de elaborar
estrategias de mediano y largo plazo, que se reflejen en el es-
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tablecimiento de objetivos claros, lo cual debe acompanarse de
consensos entre las diferentes fuerzas politicas.

Por cuestiones de espacio, s6lo me enfocaré a mencionar
algunas de las propuestas del estudio, a las cuales agregué
referencias a acontecimientos registrados posteriormente a la
fecha de publicacién del informe, y que podrian servir como
muestra de las acciones que el gobierno mexicano ha tomado en
los diversos ambitos de la politica exterior.

En la primera parte de las recomendaciones, correspon-
diente a Estados Unidos, el estudio sugiere, en lo que a cues-
tiones fronterizas se refiere, el establecimiento de un enfoque
integral de cooperacion, coordinacion y adecuada asignacién de
recursos, que logre el equilibrio entre la seguridad y el transito
seguro y expedito, al tiempo de procurar el desarrollo regional.

Respecto del comercio y la inversion, se exhorta a la identi-
ficacion de los nichos de mercado en donde el pais tenga venta-
jas comparativas. No obstante, lo anterior debe acompanarse de
un alza de la competitividad de la economia mexicana, condicién
necesaria para tener una mayor presencia comercial y de inver-
si6n en el mundo. Sobre el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), se menciona la necesidad de fortalecer
los mecanismos institucionales que de ahi se derivan.

Acerca de la migracion, de acuerdo con el informe, es prio-
ritaria la solucién de la situacion de los emigrantes indocumen-
tados a partir de mecanismos que permitan el movimiento de
los trabajadores de manera legal, segura, digna y ordenada.
A este respecto, la presentacion de la iniciativa de los senado-
res Ted Kennedy y John McCain (mayo de 2005) sobre trabaja-
dores temporales puede ser un inicio realista y —dentro de lo
que cabe— prometedor.

Para seguir con el tema de Estados Unidos, segtn el docu-
mento, resulta asimismo prioritario responder a las demandas
y proteccién de los derechos de las comunidades mexicanas en
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ese pais por medio del fortalecimiento de la red consular. Hay
un par de cuestiones, surgidas después de que fue publicado el
informe, que cabe destacar. Por un lado, esta la instrumentaciéon
del voto postal, que ha sido la mejor manera de implementar
plausiblemente esta iniciativa hacia las elecciones presiden-
ciales de 2006. Por el otro, vale la pena esperar los resultados
de la denominada Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), anunciada en el encuentro trilate-
ral México-Estados Unidos-Canada de Waco, Texas, en marzo
de 2005.

En relaciéon con América Latina, el estudio senala la impor-
tancia de establecer un acercamiento diferenciado dentro de la
region (en Centroamérica, Belice y Guatemala; en el Cono Sur,
Chile, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, al tiempo de con-
solidar nuestra posicion como observador en el Mercosur; en los
Andes, Venezuela y Colombia). Asimismo, se menciona la necesi-
dad de identificar los objetivos econémicos de México, a propdsito
de lo cual la coordinacion con el sector privado juega un papel
importante. En cuestiones politicas, se sugiere concentrarse en
los temas y foros regionales en donde se puedan promover los
intereses de México. Finalmente, se destaca la importancia de
las relaciones con Belice y Guatemala en términos de la seguri-
dad, region en la cual es prioritario desarrollar la administra-
cion de fronteras, atender el fen6meno migratorio, asi como el
desarrollo institucional, de infraestructura, comercio y coope-
racion.

En lo concerniente al Caribe, se aconseja atender los fo-
cos de inestabilidad y conflicto y explotar los potenciales de
cooperacién e interaccion econémica. Al respecto, México ha
desarrollado una labor conjunta con Francia para ayudar a la re-
construccién de Haiti en temas de salud y seguridad publica, entre
otros. En cuanto a Cuba, el documento llama a apoyar inicia-
tivas internacionales para fomentar un cambio politico en la
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isla, proceso que podria acompanarse de una mayor interaccion
econdmica, cooperacion cientifico-técnica y en cuyo marco se po-
dria promover la oposicion al bloqueo estadunidense.

Vale la pena mencionar que, en lo que toca a Brasil, se pro-
pone la introduccién del capital mexicano en el mercado de ese
pais por medio del didlogo politico y empresarial. Sin duda, la
convergencia de posiciones con Brasil aumentaria la influencia
de la region en el escenario internacional.

En cuanto a Canad4, el documento sugiere aprovechar mas
los programas para contrataciéon temporal de trabajadores, y
discutir temas trilaterales como asuntos fronterizos, desarrollo
econémico y migracién. Asimismo, el estudio llama a intensifi-
car el didlogo entre diversos actores de ambos paises con miras
a lograr posiciones conjuntas en temas como medio ambiente y
agua. Al igual que en las otras regiones, se menciona la impor-
tancia de fomentar las relaciones econémicas, haciendo énfasis
en el acercamiento a las provincias canadienses.

En lo referente a Europa, el informe exhorta a definir una
estrategia clara para promover el comercio e inversién con
paises como Alemania, Holanda e Italia. Desde mi punto de
vista, Francia también podria formar parte de esta estrategia.
Paralelamente, las relaciones politicas con Espana, Francia
y Reino Unido pueden ser oportunas para impulsar temas
multilaterales importantes para México, cuestion que debe
reproducirse en foros como la Cumbre América Latina y el
Caribe-Unién Europea y la Cumbre Iberoamericana, cuya
proxima edicion se celebrara en Salamanca, Espana, en octu-
bre de 2005.

En este mismo tema, como senala el documento, Europa
es un referente obligado para avanzar en la modernizacién
democratica y social, junto con la diversificacién de vinculos
diplomaticos en los rubros cultural, educativo, de ciencia y tec-
nologia. Para ello, Espafa sigue siendo el “Caballo de Troya” de
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México en Europa, posicién a partir de la cual hay que seguir
trabajando para sacar méas provecho de las relaciones con ese
continente. También es importante fomentar el didlogo politico
a través de mecanismos como la Tercera Reunién de la Comi-
sion Binacional México-Francia (octubre de 2004); el 10 Meca-
nismo de Consultas Politicas México-Reino Unido (noviembre
de 2004), y la Séptima Comisién Binacional México-Espana (ju-
lio de 2005). En este sentido, cabe agregar que México tiene que
explotar su calidad de miembro del TLCAN para atraer inversio-
nes europeas y servir como puente para entrar al mercado de
Ameérica del Norte.

Respecto de la Uniéon Europea, las recomendaciones se
concentran en el aprovechamiento de los programas de coo-
peracion técnica, y de investigacion y desarrollo y, al mismo
tiempo, se resalta la necesidad de publicitar y aprovechar al
maximo programas como las becas de Alto Nivel para América
Latina (ALBAN). En este sentido, se llama la atencién sobre la
posibilidad de que los fondos destinados a América Latina des-
ciendan en el nuevo presupuesto comunitario de 2007-2013.

En lo tocante a Asia, se considera necesario replantear los
objetivos de la relacién econémica con socios que son también
competidores en el mercado estadunidense (China y Japo6n).
Al igual que en América Latina, se propone una estrategia di-
ferenciada que tome en cuenta al sector privado. En el didlogo
politico, destacan las relaciones con Japén, India y China.
A propésito de estos dos dltimos, se subraya el potencial de las
relaciones culturales y educativas. En este sentido, vale la pena
destacar la realizacién de la Primera Reunién de la Comision
Binacional México-China, en agosto de 2004, en donde se acor-
d6 establecer una asociacién estratégica y un marco institucio-
nal que integre todos los aspectos de la relacién bilateral. Sobre
la pertenencia de México al foro de Cooperaciéon Econémica
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Asia-Pacifico (APEC), se deben maximizar los beneficios de la
membresia en rubros como la cooperacion cientifica y técnica.

Finalmente, en lo referente al ambito multilateral, el in-
forme destaca la importancia de mantener esfuerzos en temas
como la migracion, el narcotrafico, el terrorismo, el crimen trans-
nacional organizado, los derechos humanos, la democracia, el
combate a la pobreza, el medio ambiente, el estado de derecho,
el desarrollo y la codificaciéon del derecho internacional. En
relacién con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
el documento llama a mantener la presencia de México como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad y a seguir
participando en el complejo proceso de reforma de las Naciones
Unidas. Parte importante de este punto es el llamado a la parti-
cipacién de México en operaciones de mantenimiento de la paz
e intervenciones humanitarias como componente de nuestra
membresia a la ONU. Asimismo, se hace énfasis en la convenien-
cia de fomentar la participacion de mexicanos en altos puestos
de organizaciones internacionales, lo cual, a la fecha, se ha re-
flejado con la candidatura de México a un lugar dentro de la
Secretaria Ejecutiva de la UNESCO, asi como con la candidatura
de Bernardo Sepulveda a ocupar un puesto de juez en la Corte
Internacional de Justicia.

De esta forma, el Comexi hace una destacable contribucién
al estudio de las relaciones exteriores de México, en la cual se
refleja un riguroso y documentado desarrollo de los diversos y
complejos temas. Aunque el informe no sefiala su fecha precisa
de publicacion, se infiere facilmente que es de 2004. Ademas,
en mi opinion, seria importante que se especificara por qué no
hay ninguna mencién a las relaciones de México con los paises
de Africa y Oceania, y que el documento incluyera un indice de
referencias bibliograficas para poder profundizar en los temas.

Como bien dicen los autores al inicio del informe, “se trata
de un primer paso hacia un trabajo de mayor alcance que po-
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dria derivar en una publicacién que se convierta en una referen-
cia util para el estudio, la planeacion y la ensefianza de la politi-
ca exterior con horizontes de mediano y largo plazo” (p. 1). Vale
la pena senalar que la lectura del texto deja buenas razones
para esperar la aparicion de esa obra, en la cual se desarrollen
a profundidad los temas mencionados aqui de manera sucinta.

Sergio Aguirre Zamora



