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El Mercado Comun del Cono Sur (Mercosur) es, por varias ra-
zones, una experiencia sui generis en la historia de los procesos
de regionalizacion en Ameérica Latina. En primer lugar parte de
una dinamica de cooperacion que después de largas disputas
encabezan Argentina y Brasil. En segundo lugar tiene una l6gi-
ca geoeconémica y geopolitica, ya que involucra a los paises que
tienen acceso a la Cuenca del Rio de la Plata, ademas de que as-
pira, a traveés de la incorporacion de Chile, a extender un corre-
dor que le posibilite un acceso bioceanico, el cual le permitiria
atacar en el terreno comercial no so6lo los mercados tradiciona-
les de Europa Occidental y América del Norte, sino también los
de Asia. En tercer lugar es un proceso que se circunscribe al
nuevo regionalismo.! En cuarto lugar plantea una modificacion

1 El concepto nuevo regionalismo se refiere a los procesos de regionalizacion
que en forma preferente se instrumentaron a partir de la posguerra fria. Su ca-
racterizacion se lleva a cabo por oposicion a aquellos que nacieron en los tiem-
pos de la confrontacion este-oeste, cuya creacion partia de la iniciativa de las
grandes potencias, lo cual los hacia verticales, ademas de que sus miembros no
eran los principales protagonistas. Asimismo, en la guerra fria, el regionalismo
tenia sobre todo una orientacion politica, militar inclusive, y la competencia que
se gestaba en cada uno de los procesos dependia de su orientacion (capitalista o
socialista). Como ejemplo estan la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
liderada por Estados Unidos y antisocialista (como quedé de manifiesto en la
crisis que se suscité con motivo de la revolucion cubana), al igual que el Consejo
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en la manera que tiene Brasil de relacionarse con los paises
sudamericanos. En quinto lugar, el Tratado de Asuncion, texto
base del Mercosur, fue suscrito después de una dramatica rece-
sidn, padecida especialmente por Argentina y Brasil con el ad-
venimiento de la llamada “década perdida”, que se tradujo en
un declive sustancial de la calidad de vida y en un deterioro
econdémico que disminuyd la participacion de esas naciones en
la economia global. En sexto lugar, el proceso de regionali-
zacion se llevo a cabo en paises formalmente democraticos. Asi,
mientras Argentina estaba superando —o al menos lo intenta-
ba— los estragos de la guerra sucia, en Paraguay la legendaria
dictadura de Alfredo Stroessner llegaba a su fin,2 aunque esto
no significé el paso inmediato a la democracia (de hecho, re-
flexionando sobre los acontecimientos que se han suscitado en
Paraguay desde la “caida” del dictador hasta el dia de hoy, se-
ria aventurado considerar que el pais ha arribado a la demo-
cracia). En séptimo lugar, los socios mercosurefios son paises
en desarrollo, con profundas asimetrias, pero con una proble-
matica comun derivada de la pésima distribucion de la riqueza.
Por ultimo, en el Mercosur la regionalizacion se ha producido
de manera posterior o simultanea a la reforma econdémica en
los paises participantes, de modo que los obstaculos propios de la
era de la sustitucién de las importaciones no hicieron acto de pre-
sencia en esta ocasion, a pesar de lo cual, como se vera mas
adelante, nuevos problemas afloraron.

de Ayuda Mutua Econémica (camE), liderado por la Unién Soviética para refor-
zar las relaciones econémicas y politicas entre MoscU y su zona de influencia en
Europa Oriental vis-a-vis Europa Occidental y Estados Unidos.

2 El general Lino César Oviedo, de quien se hablara méas adelante, fue la fi-
gura clave para deponer a Alfredo Stroessner en 1989. Después de 35 afios, esa
dictadura tuvo que enfrentar el golpe perpetrado por Oviedo y cayd, hecho que
vaticinaba un ascenso metedrico para el ambicioso general, a quien el gobierno
estadunidense lleg6 a considerar como una “figura de estabilidad” para solven-
tar la crisis politica paraguaya.
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El Mercosur vio la luz cuando la Ronda Uruguay de Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) estaba estancada y
cuando, de manera coincidente, México, Estados Unidos y Ca-
nada negociaban el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLcAN). Desde un principio, sin embargo, se propuso me-
tas mas ambiciosas que el TLcaN al plantear la posibilidad del
establecimiento de un arancel externo comun y, por ende, de la
union aduanera. También prevé disposiciones en materia de
proteccion del medio ambiente y los derechos humanos, y cuen-
ta con una clausula democrética en la cual se plantea el res-
guardo de las instituciones democraticas y de las garantias in-
dividuales.

Desde sus origenes, el Mercosur fue pensado como un pro-
yecto politico. Sus padres fundadores comprendieron que po-
dria ser un vehiculo para salir de la crisis y mejorar la partici-
pacion de los paises de la Cuenca del Plata en las relaciones
internacionales. En lo que a Brasil concierne, se ha convertido
en una de sus principales prioridades en materia de politica ex-
terior; de hecho, lo asume como el vehiculo para concretar el
Area de Libre Comercio de Sudamérica (aLcsa), dentro de la
cual este pais seria el poder hegemoénico. Como Alcides Costa
Vaz explica, el Mercosur constituye una alianza estratégica en-
tre Argentina y Brasil:

la construccidn de la alianza estratégica con Argentina se inicid
en un contexto en el que las variables tanto de indole interna
como externa, que habian contribuido a forjar y dar objetividad
a las alianzas con los paises industrializados, se habian modifi-
cado profundamente, tornando esas alianzas en gran medida
inoperantes respecto a sus mayores objetivos. Para eso contri-
buyeron mucho las condiciones internas de la economia brasile-
fia de entonces, asi como las posiciones asumidas frente a la
deuda externa, particularmente la moratoria decretada en 1987
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gue indispuso fuertemente al pais frente a sus principales
acreedores, dentro de los cuales estaban sus mismas contrapar-
tes en sus principales alianzas.

Asi, en el gobierno de Sarney se dieron las condiciones
para que Brasil estableciese su principal y mas amplia alianza
estratégica, la cual serviria como plataforma para redefinir sus
relaciones en el plano regional y luego instrumentar su inser-
cion externa ya en un contexto internacional profundamente
modificado por la superacion de la confrontacion este-oeste, por
la aparicion de blogues econdmicos y de la democracia como va-
lores fundamentales del orden internacional emergente. Al mismo
tiempo, ese esfuerzo estuvo condicionado por las restricciones
de orden econémico que interna y externamente enfrentaban
ambos paises, pero que simultdneamente representaban el esti-
mulo para una aproximacion politica mayor con la cual busca-
rian responder aquellas mismas vicisitudes (Costa Vaz, 1999:
105-106).

La imposibilidad de acceder en términos preferenciales a los
mercados de las naciones mas prosperas —Alemania, Estados
Unidos, entre otras—, y el hecho de que los vecinos cercanos a
Brasil, como Argentina y Chile, hubiesen efectuado draméticas
reformas econdémicas, incluyendo la liberalizacion comercial,
fueron un estimulo para el acercamiento entre ellos mismos.
Esto ademas de la percepcion de que el GATT, que tendria que
haber sido el vehiculo para allanar el acceso a los mercados de
los paises industrializados (principales destinos para los pro-
ductos de los paises latinoamericanos y en desarrollo en gene-
ral), estaba por colapsarse ante la falta de consensos en la Ron-
da Uruguay.

Diversos paises latinoamericanos iniciaron entonces un
acercamiento mutuo, no tanto porque hubiesen superado las ri-
validades de antafio, sino porque las circunstancias asi lo de-
mandaban. En el ambito intrarregional, el comercio asi como
las inversiones —aunque modestas— crecieron. Por su parte,
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los procesos de regionalizaciéon y la suscripcién de acuerdos co-
merciales reciprocos tomaron nuevos brios. Chile, por ejemplo,
al no lograr su incorporacion al TLcaN, se acercé al Mercosur,
con el que posiblemente nunca logre coincidir en términos del
arancel externo comun, si bien en otras esferas se prevé una
colaboracion cada vez mas estrecha, sobre todo con Brasil y Ar-
gentina.

Esta dinamica parece reservada a los paises sudamerica-
nos dado que México, a pesar de la cantidad considerable de
acuerdos comerciales que tiene suscritos con los paises de la re-
gion, en realidad mantiene una relacion estructural con Esta-
dos Unidos, para el cual es un socio muy significativo. Esta si-
tuacion explicaria por qué en América Latina México es la
excepcion que confirma la regla, y por qué al resto de las nacio-
nes latinoamericanas les ha sido dificil llamar la atencién e in-
teresar a Washington, Bruselas y Tokio, en un momento en el
gue todos y cada uno de éstos mantienen prioridades comercia-
les de caracter mas regional y financieras en términos norte-
norte.

Si el Area de Libre Comercio de Las Américas (ALcA) no lo-
gra materializarse en 2005, si el Mercosur no alcanza a concretar
el acuerdo con la Unién Europea (UE) en los préoximos meses, si el
Mecanismo de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC)
mantiene su crisis, y si ni la Organizacion Mundial del Comer-
cio (omc) ni la Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo (UNcTAD) logran dinamizar el sistema
multilateral de comercio, cabe esperar que los paises latinoame-
ricanos —salvo México— fortalezcan sus lazos. Claro que este
escenario supone que el mercomun sudamericano resolvera sus
contradicciones y que, como pretenden Brasil, Argentina y Chi-
le, sera relanzado.

La hegemonia de Brasil en el Mercosur es indiscutible. En
términos de capacidades econémicas, comerciales y financieras,
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el gran pais lusohablante representaria 70% del mercomun
sudamericano, Argentina 20%, Uruguay 7% y Paraguay sélo
3%. A pesar de las discrepancias que existen entre los socios, es
posible encontrar consensos en torno, en primer lugar, al plan-
teamiento segun el cual el Mercosur incrementa la capacidad
negociadora y de influencia de sus miembros en el mundo. En
segundo lugar, no por ello menos importante, figura la consig-
na de hacer de la regionalizacion econémica un instrumento de
la politica externa e interna, especialmente de Brasil y Argen-
tina, los dos paises que mas recursos e intereses han compro-
metido, y que mas tendrian que perder si la iniciativa no pros-
perara.

Las instituciones del Mercosur

El 26 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay signaron el Tratado de Asuncion para dar vida al Mer-
cosur, que se plante6 la meta concreta de crear un mercado co-
mun el 31 de diciembre de 1994. Cabe destacar que nacio sin el
consentimiento de la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (Aladi), situacion que facilmente podria dispensarse pues-
to que los socios mercosurefios son miembros de la Aladi, a di-
ferencia de los socios con los que México suscribio el TLcaN
(Estados Unidos y Canada). De hecho, hasta el 29 de noviem-
bre de 1991, ocho meses después de la firma del Tratado de Asun-
cion, los mismos socios suscribieron, en Montevideo, un Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica (AAPCE) 0
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), con la inten-
cion de registrarlo ante la Aladi, donde asi qued6 como el acuerdo
numero 18. De este modo se convirtio en el primer instrumento
de esta naturaleza de caracter plurilateral (Izam, 1997: 6). Para
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poder ingresar al GATT, su incorporaciéon a la Aladi era funda-
mental.3

El objetivo primordial del Mercosur, conforme a sus esta-
tutos, es lograr la libre circulacion de bienes, servicios y facto-
res de la produccion entre los paises miembros. En el Tratado
de Asuncién también se hace explicito un periodo de transicion
gue se extiende desde la fecha de su suscripcion hasta el 31 de
diciembre de 1994, a partir de cuatro instrumentos basicos que
intentan concretar el mercomdn sudamericano:

1. El programa de liberalizacion comercial.

2. El arancel externo comun.

3. La coordinacion de las politicas macroeconomicas.

4. La adopcién de acuerdos sectoriales (idem).

También, el Tratado de Asuncion dispone la adopcion de
un sistema para determinar las reglas de origen, otro para so-
lucionar las controversias y otro mas en torno a las salvaguar-
das, incorporados éstos como anexos al acuerdo base. Estas
tres normas estuvieron vigentes durante el periodo de transi-
cion, a cuyo término se constituiria un sistema permanente de
solucion de controversias para el mercado comun. A partir de ese
momento se estableceria, asimismo, la imposibilidad de aplicar
las clausulas de salvaguarda. Cabe destacar que no se hace ex-
plicito qué ocurre con las reglas de origen al concluir la transi-
cion (idem).

En el plano institucional, el Mercosur posee una serie de
organos encaminados a fortalecer el proceso de regionalizacion,
mismos que lo convierten en un verdadero organismo interna-

3 Por eso, los reclamos de Brasil por la incorporacion de México a la zona nor-
teamericana de libre comercio, sin tomar en cuenta el articulo 44 de los estatu-
tos de la Aladi, no resultan congruentes con la conducta de Brasilia y del resto de
los socios mercosurefios en la suscripcion del Tratado de Asuncion y, més tarde, del
de Montevideo.
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cional intergubernamental. Segun podra apreciarse a conti-
nuacion, estas instituciones parecen modestas en comparacion
con proyectos como la Comunidad Latinoamericana de Nacio-
nes, y menos ambiciosas que el Parlamento Andino, el Parla-
mento Latinoamericano o el Parlamento Centroamericano. Em-
pero, sin ser tan espectaculares, han tenido la responsabilidad
de sortear los innumerables obstaculos que Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay enfrentan en la construccion de la unién
aduaneray, posiblemente, del mercado comun.

El Tratado de Asuncion, en su capitulo i, articulo 9, se de-
dica a la presentacion de la estructura organica del proceso que
a la letra establece:

La administracion y ejecucion del presente tratado, y de los
acuerdos especificos y decisiones que se adopten en el marco ju-
ridico que el mismo establece durante el periodo de transicion,
estara a cargo de dos 6rganos fundamentales: el Consejo del
Mercado Comun ‘cmc’ y el Grupo Mercado Comun ‘emc’. EI Gru-
po esta igualmente autorizado a crear sectorialmente subgrupos
de trabajo ‘scT'.

Para dar forma a la institucionalidad inicial, a partir del Proto-
colo de Ouro Preto se establecié una estructura organica mas
definida, que también tiene un caracter transitorio pues se es-
pera que, al nacer el mercado comun, adopte una dinamica dis-
tinta. Por ahora, segun lo dispuesto en dicho protocolo, las insti-
tuciones del Mercosur son:

1. El Consejo del Mercado Comun.
. El Grupo Mercado Comun.
. La Comisién de Comercio del Mercosur.
. La Comisidén Parlamentaria Conjunta.
. El Foro Consultivo Econémico y Social.
. La Secretaria Administrativa del Mercosur.
. La Reunidn de Presidentes del Mercosur.

~NOo ok WN
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El Consejo del Mercado Comun

Las caracteristicas del Consejo del Mercado Comun (cmc) son
definidas en el articulo 10 del Tratado de Asuncion. En él se
plantea que el cmc es el 6rgano supremo de la institucion, en-
cargado de instrumentar politicamente la toma de decisiones
para cumplir con los objetivos del mercomin sudamericano. Se
integra por los ministros de asuntos exteriores y de economia
de los paises participantes. La presidencia es rotativa por pe-
riodos de seis meses entre cada uno de los socios involucrados.
En las reuniones podran participar los ministros de carteras
distintas de las de relaciones exteriores y economia, dependiendo
de los temas que se debatan. La coordinacion de los trabajos del
cMc esta a cargo de los ministros de asuntos exteriores.

El Grupo Mercado Comun

El Grupo Mercado Comun (Ggmc) es el 6rgano ejecutivo del
Mercosur, responsable de conducir iniciativas y normas necesa-
rias para garantizar el cumplimiento 6ptimo de los objetivos de
la institucién. Asi, elabora y propone medidas especificas para
propiciar el avance de la integracion, y posee facultades para con-
vocar, cuando sea necesario, bien a los representantes de diver-
sos organos de la administracion publica, bien de la estructura
institucional del Mercosur.

El cmc debe velar por el cumplimiento del Tratado de
Asuncion, de los protocolos y acuerdos que de él dependen.
También debe proponer proyectos decisorios al cmc. Con ante-
rioridad a la suscripcion del Protocolo de Ouro Preto solian
crearse subgrupos de trabajos que dependian del cmc. En la ac-
tualidad, este drgano ejecutivo cuenta con la autoridad para
crear comisiones especializadas por sectores asi como para efec-
tuar reuniones especiales que dinamicen el proceso.
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La Comisién de Comercio del Mercosur

La Comisiéon de Comercio del Mercosur (ccwm) tiene a su cargo la
dificil tarea de propiciar la liberalizacion comercial y de armo-
nizar las politicas comerciales de los cuatro paises miembros, a
raiz de la puesta en marcha de la unién aduanera. La labor de
la ccm es ardua y compleja, sobre todo por las multiples acusa-
ciones hechas en el sentido de que el Mercosur desvia comercio
y provoca severas distorsiones a los socios extrarregionales de
cada uno de los paises miembros. La ccm debe, a propoésito de lo
anterior, evaluar los impactos hacia terceros de la liberaliza-
cion comercial y la union aduanera mercosurenas.

La Comision Parlamentaria Conjunta

En 1988, Argentina y Brasil signaron el Tratado de Coopera-
cion y Desenvolvimiento en el que, entre otras cosas, se dispuso
la creacion de una Comision Parlamentaria Conjunta de la In-
tegracion (cpci). Asi, en el Tratado de Asuncién se previo la inte-
gracidn de la cpc como contrapeso a los poderes ejecutivos de
los Estados participantes. De esta forma, el Poder Ejecutivo
notifica al Legislativo en torno a la evolucion del Mercosur.

La cpc esta muy lejos de ser un érgano verdaderamente
parlamentario, si bien tampoco se espera que el Poder Legislati-
vo de los paises involucrados en la regionalizacion del merco-
mun sudamericano se mantenga como un espectador pasivo. La
normatividad interna de cada Estado prevé que los acuerdos
alcanzados en materia de integracion sean aprobados por los
parlamentos. Asi, la tarea central de la cpc es acelerar la ratifi-
cacion de los acuerdos gestionados en el seno del mercomudn
para su pronta puesta en marcha en cada uno de estos paises.
También, emite recomendaciones al cmc a través del gmc.
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La cpc no opera como el Parlamento Europeo, donde los
ciudadanos de la UE eligen directamente a los legisladores que
los representaran en Estrasburgo. De hecho, en el Mercosur,
este drgano se integra por igual numero de parlamentarios re-
presentantes de los Estados parte, quienes son designados por
los parlamentos nacionales conforme a sus procedimientos in-
ternos particulares.

El Foro Consultivo Economico y Social

La integracion regional es pensada por los socios del Mercosur
como un medio para propiciar el desarrollo regional y el bienes-
tar social. En ese sentido, el Protocolo de Ouro Preto instituye
el Foro Consultivo, Econdmico y Social (FCEs) para, de este
modo, tratar de subsanar las deficiencias del Tratado de Asun-
cion, que se dedica estrictamente a los aspectos econémicos de
la regionalizacion.

La Secretaria Administrativa del Mercosur

La Secretaria Administrativa del Mercosur (sam) tiene su sede
en Montevideo. Ademas de ser el archivo oficial de los docu-
mentos y de publicar y difundir las normas adoptadas, se en-
carga de las traducciones oficiales de todos los materiales de la
institucion al espafiol y al portugués. También se hace cargo de
la logistica para llevar a cabo las reuniones del cmc, del cmc y
de la ccm que se realizan en Montevideo. Cuando los encuentros
se celebran en otro lugar, la sam apoya al Estado responsable.

La Reunién de Presidentes del Mercosur

El articulo 11 del Tratado de Asuncion prevé que las reuniones
del cmc sean precedidas, al menos una vez al afio, por los presi-
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dentes de los paises miembros. En el articulo 6 del Protocolo de
Ouro Preto se dispuso que cada semestre, en el cMmc se reuni-
ran también los mandatarios, sin que ello limite la realizacion
de otros encuentros que los presidentes estimen necesarios a
fin de garantizar el cabal cumplimiento de los objetivos del
Mercosur. El didlogo al méas alto nivel que estos encuentros
propicia es muy importante, pues permite resolver una serie de
problemas que en otras instancias no han logrado un adecuado
desenvolvimiento.

Solucién de controversias

En el Mercosur, el arbitraje, como mecanismo de solucion de
controversias,* ha evolucionado con lentitud. Dado que carece
de un tribunal de justicia con atribuciones supranacionales
como las imperantes en la ug, por ahora, los laudos y las sen-
tencias arbitrales son producto de las deliberaciones de paneles
ad hoc.

En el Mercosur, el denominador comun es la falta de clari-
dad en la imparticion de una justicia extraterritorial, aspecto
importante para garantizar la llamada “seguridad juridica” de
las partes contratantes, en especial cuando surge alguna con-
troversia.

El hecho de reconocer las sentencias y los laudos es de ca-
pital relevancia para los socios mercosurefios en tanto no exis-
ta una figura como la prevista en la Europa comunitaria, Si

4 En materia de reconocimiento de los laudos en el plano internacional exis-
ten antecedentes como, por ejemplo, el Convenio sobre Reconocimiento y Ejecu-
cion de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de Nueva York, suscrito en 1958; el
Tratado de Derecho Procesal Internacional, de Montevideo, de 1940; la Convencion
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Ex-
tranjeros de Montevideo, de 1971, y la Convencién de Panama, de 1975. Los pai-
ses del Mercosur han ratificado sélo algunos de estos instrumentos juridicos.
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bien autoridades a distintos niveles en los paises miembros se-
falan, cada vez con mayor insistencia, la importancia de crear
un Tribunal Superior de Justicia, que pudiera trabajar exclusi-
vamente en torno a las controversias generadas con motivo del
proceso sudamericano de regionalizacion referido (Vera More-
no, 1998: 215).

;Una moneda Unica?

Entre los paises miembros del Mercosur, en particular en Ar-
gentina y Brasil, se escuchan, cada vez con mayor frecuencia,
argumentos que sugieren la integracién de una moneda Unica,
producto de la coordinacién de politicas macroeconémicas. En
forma contraria a lo que podria pensarse, el tema no es nuevo, ya
gue se remonta a los origenes del proceso mismo de regiona-
lizacion. Sin embargo, nunca como ahora habia sido tan debatido.
Esto se explica quiza porque, a 10 afios del inicio del Plan de Con-
vertibilidad en la Argentina y a mas de seis afios de que Brasil
diera a conocer el Plan Real, los dos paises disfrutan de una
baja inflacion, lo cual disminuye los temores naturales que sur-
gen ante la idea de dar un paso tan importante como la inte-
graciéon monetaria.

Asimismo es natural que, ya que la agenda de negociacio-
nes para echar a andar el arancel externo comun se ha agotado
(dicho arancel opera desde el 1 de enero de 1995), los socios
mercosurefios se pregunten qué tipo de asociacién desean y so-
bre todo a donde pretenden llegar. Como es facil suponer, ante
la aparicion y proxima circulacién de la moneda Unica en la UE,
el debate entre las naciones sudamericanas se aviva.

El paso necesario para la moneda Unica en el Mercosur
—asi como en la Europa comunitaria— es la coordinacién de
politicas macroecondémicas. ;Por qué coordinar? Primero, por-
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qgue la dinamica regionalizadora de los paises ubicados en la
Cuenca del Plata es muy intensa, lo que genera una interde-
pendencia estructural y estratégica. Esto significa que, cada
vez en mayor medida, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
deben ponderar el impacto que las decisiones que formulen o
intenten articular en lo individual tengan sobre la region. Ade-
mas, la reputacion y credibilidad del Mercosur estan en juego,
maxime cuando Estados Unidos insiste en hacer del hemisferio
occidental un Area de Libre Comercio de Las Américas para
2005, con reglas y procedimientos diametralmente distintos de
los aplicados en el mercomun sudamericano.

A propésito de lo anterior, diversos expertos de la region
advierten sobre el riesgo que el Mercosur corre de ser diluido,
en la practica, por el ALcA.®> Esta situacion remite a una reali-
dad incuestionable: mientras que la globalizacion propicia que
los paises desarrollen politicas de adaptacion, en ciertos mo-
mentos, los procesos de regionalizacion deben coordinar politi-
cas, tanto a nivel micro como macroeconémico, a efecto de defi-
nir su propia personalidad y prioridades en un entorno cada
vez mas transnacionalizado, desregulado, competido y estan-
darizante.

¢Qué justificaria que Argentina y Brasil dieran el paso de-
cisivo hacia la uniéon monetaria? Roberto Lavagna, economista
de la Universidad de Buenos Aires, y Fabio Giambiagi, gerente de
macroeconomia del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social de Brasil, citan las siguientes ventajas:

1. La mayor garantia de estabilidad inflacionaria, asocia-
da a la fuerza del marco institucional dentro del cual la unifi-
cacion monetaria se debe establecer, lo que incluye un Banco
Central unificado y el compromiso internacional de los paises

5 Ciertamente hay quienes tienen una opinién en la direccion opuesta: un
ALcA diluida por el Mercosur y el ALCSA.
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miembros, ante los demas socios del acuerdo —Uruguay y Pa-
raguay—, de conservar la situacion fiscal bajo control.

2. La caida en las tasas reales de interés, particularmente
las de largo plazo asociadas a la disminucién del riesgo-pais y
del riesgo-devaluacién, dada la pérdida parcial de poder discre-
cional de las autoridades nacionales.

3. La reduccion de la incertidumbre cambiaria, intrinseca-
mente asociada a la desaparicién de las monedas nacionales.
Estas quitan transparencia y disminuyen grados de competencia
en el mercado comun, elevando ademas los costos de operacio-
nes de proteccion contra el riesgo cambiario en el comercio re-
gional.

4. La eliminacidn de costos de transaccion en las relaciones
econodmicas de los paises que unifican sus monedas.

5. EI mayor estimulo a la inversion productiva, ligado a la
estabilidad econémica y cambiaria. Se piensa también que ha-
bria una mejora en los niveles de ahorro y de la asignacion de
los recursos de inversion.

6. La manifestacion de una voluntad comun y el incremen-
to de la capacidad de influencia en la escena internacional
(Giambiagi, diciembre-enero-febrero 1997-1998: 17-21).

Tanto Lavagna como Giambiagi admiten que es prematuro
gue Argentina y Brasil se comprometan a unificar sus mone-
das, incluso a adoptar un sistema de banda cambiaria intrarre-
gional, si bien conceden que el hecho de no hacer nada y dejar
las cosas como estan implica mayores riesgos. De ahi que pro-
pongan una alternativa, lo que ellos llaman convergencia coor-
dinada, representada por la definicién conjunta de algunos
parametros macroecondémicos basicos.

Ahora bien, la devaluacion del real, efectuada por Brasil a
principios de 1999, fue un ajuste anticipado por diversas insti-
tuciones financieras y crediticias internacionales. De hecho,
fue considerada como un “mal necesario”. Si el tipo de cambio
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existente se hubiera sostenido, el pais habria sido llevado, sin
duda, a una terrible recesion.

No obstante esta medida, la creciente interdependencia
que se ha acelerado entre los socios mercosurefios exporté la
recesion especialmente a Argentina y Paraguay. Asi, el paso 16-
gico tendria que haber sido la devaluacion del peso argentino;
sin embargo esto presentaba un problema: la convertibilidad
goza de un gran consenso entre la poblacion, sobre todo porque
miles de personas tienen compromisos crediticios pactados en
pesos argentinos a 5, 10, 15 y hasta 20 afios. Una devaluacion se-
ria, en consecuencia, desastrosa para ellos y el gobierno. De esta
manera, ademas de enfrentar las crecientes presiones de Brasil
para devaluar, la administracion de Fernando de la Rua tendra
que sacrificar el crecimiento en aras de la convertibilidad.®

La devaluacién puede asimismo dar al traste con el aran-
cel externo comun. Algunos estudios sugieren que una deprecia-
cion de 10% del real podria elevar los aranceles en 5% para cada
producto. Ello muestra que, en los procesos de regionalizacion
en los que el grado de interrelacion se ha intensificado, cada

6 Ricardo Zisis, ex director de la revista América Economia, explica que Ar-
gentina debe abandonar la paridad peso-délar a la brevedad, dado que el pa-
guete de rescate financiero que el Fondo Monetario Internacional le autorizé en
forma reciente por el monto de 40000 millones de dolares sélo tuvo la funcién
de paliar la recesion y evitar que el pais cayera en una moratoria en sus com-
promisos internacionales. El nuevo ministro de Economia, Domingo Cavallo,
tomo6 medidas para disminuir el déficit fiscal y contrarrestar la recesion. Segin
este autor, sin embargo, eso no bastara para dar una solucién de largo plazo a
los problemas que aquejan a la nacion sudamericana, por lo que se vislumbra
un golpe de timdn en el transcurso de los siguientes 12 a 18 meses. De hecho,
con las medidas de Cavallo, para fines de importacion, el peso ya se ha devalua-
do en 18%, debido a la fijacion de un arancel sobre los bienes de consumo desti-
nado a bienes argentinos y brasilefios que hasta ahora no pagan aranceles. El
arancel pasara de 14% a 35%. La medida es pues correcta para el corto plazo,
pero no es sostenible porque ahora Argentina enfrenta acusaciones en el senti-
do de que esta erigiendo nuevos obstaculos al comercio, como solia hacerse en los
tiempos de la sustitucién de las importaciones (Zisis, 19 de abril de 2001: 37).
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vez resulta mas dificil tomar decisiones en forma individual,
gue no impacten a los demas, y que no tengan un efecto de re-
bote contra el pais que originalmente devalud.

La infraestructura para la integracion y
la Hidrovia Paraguay-Parana

Hasta ahora, el Mercosur se ha dedicado a hacer promesas
integracionistas asi como a concretar algunos proyectos que,
aunque parecen ambiciosos, son de importancia nodal para el
presente y el futuro del Cono Sur. Uno de estos proyectos es la
Hidrovia Paraguay-Parana, del cual se ha hablado mucho en
fechas recientes. Al respecto, cabe preguntarse cual es la im-
portancia de esta via de comunicacion. La informacioén pro-
porcionada por el Banco Interamericano de Desarrollo, de la
Organizacién de las Naciones Unidas y del Comité Interguber-
namental de la Hidrovia permite conocer los origenes y propé-
sitos del proyecto.

La idea central de la creacién de la Hidrovia Paraguay-
Parana es garantizar la navegacion, diurna y nocturna, de
convoyes —esto es barcazas y un remolcador de empuje— du-
rante la mayor parte del afio. La navegacion de convoyes es ne-
cesaria para transportar materias primas, como el mineral de
hierro y manganeso de la zona de Corumba-Puerto Suéarez, o
de soja del Departamento de Santa Cruz de la Sierra y del es-
tado de Matto Grosso. Tanto para Bolivia como para Paraguay
esta iniciativa significa una importante oportunidad para me-
jorar su acceso a los puertos de ultramar en la costa atlantica.

El proyecto abarca el Puerto de Céaceres, Brasil, en su ex-
tremo norte, sobre el rio Paraguay, y el Puerto de Nueva Pal-
mira, Uruguay, en su extremo sur. Cinco paises sudamericanos
—Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay— compar-
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ten los rios y estan buscando la manera de realizar estudios
para determinar la factibilidad econémica, técnica y ambiental
en términos sustentables.

¢Qué beneficios concretos reportara la Hidrovia? El princi-
pal, claro estd, sera el mejoramiento de la navegacion en los
rios Paraguay y Parana, lo que reducira los costos de transpor-
te y dara mayor seguridad en las vias navegables. También, en
opinion de los especialistas, los estudios efectuados son un paso
decisivo en la estimacion del impacto ambiental, a propdsito de
lo cual se buscara que los usuarios actien con criterios de res-
ponsabilidad social y de sustentabilidad ecoldgica.

Respecto a los beneficios economicos se sabe, gracias a los
estudios citados, que la soja y sus derivados son los productos
mas importantes de la Hidrovia (por su volumen), seguidos del
hierro y los combustibles. El andlisis sefiala que el trafico de
bajada es mucho mayor (cuatro veces) que el de subida. Se esti-
ma que hacia 2020, los flujos comerciales se duplicaran en el
area. El trafico de subida mas significativo es el de los combus-
tibles (alrededor de 80% del total).

Como es posible observar, la Hidrovia Paraguay-Parana
marca un cambio significativo en las actitudes belicosas que
han privado en décadas pasadas —por ejemplo, la guerra del
Chaco, a principios de siglo, entre Bolivia y Paraguay—,’ y de-
nota como, en aras de un beneficio comun, se privilegia la co-
operacién. Este proyecto es una muestra de los alcances que
puede tener la integracion latinoamericana cuando existe la
voluntad politica para tomar las medidas pertinentes y condu-
cirlas hasta sus ultimas consecuencias. Por supuesto que, des-

7 En opinion de los expertos, si bien se perciben ciertos resentimientos entre
los dos paises, esa rivalidad es factible de ser superada, entre otras razones,
porque las dos naciones son débiles y requieren, a fin de prosperar econémica-
mente, de la infraestructura que el Mercosur les pueda proporcionar. Ademas, a
ambas les interesa que el mercomun sudamericano tenga éxito, pues esto mejo-
raria sus propias expectativas econémicas, sociales e, incluso, politicas.
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pués de la amarga experiencia que dejo la construccion de la
carretera transamazoénica —en términos de su costo ambien-
tal—, existe un mal sabor de boca en torno a obras de infraes-
tructura como esta hidrovia. De ahi la necesidad de cotejar las
previsiones de los estudios efectuados con la evolucion concreta
del proyecto, a propdsito de lo cual deberan hacerse, en su mo-
mento, los ajustes necesarios.

La evolucion del Mercosur

Los analistas consideran que, si bien el comercio entre Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay ha crecido de manera signifi-
cativa desde el nacimiento del Mercosur (con un predecible es-
tancamiento en 1999 debido a la devaluacion del real), en la
realidad ocurre que los cuatro paises han recuperado una parte
de la interaccidon que habia en términos de importaciones y ex-
portaciones, misma que la crisis de los afios ochenta diluy6.

Dicho de otra forma, para algunos autores el dinamismo
de los intercambios reciprocos en el Mercosur, mas que ser un
fendbmeno permanente, se trata de un efecto de la recuperacion
ante la caida experimentada en esa década dado que, en mu-
chos casos, los volumenes intercambiados entre sus socios to-
davia no alcanzan a superar aquellos que imperaban antes del
advenimiento de la década perdida. Si éste es el caso, podria
esperarse que el mercomudn sudamericano se estanque en al-
gun momento. En aras del optimismo, sin embargo, habra que
preguntarse si el dinamismo mostrado hasta ahora podréa sos-
tenerse con el paso del tiempo (lzam, op. cit.: 21).

Lo anterior marca una diferencia sustancial entre el Mer-
cosur y el TLcaN, ya que el comercio entre México y Estados
Unidos y entre México y Canadéa ha crecido de manera sosteni-
da, a pesar incluso del colapso financiero que la economia mexi-
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cana padeci6 en 1994 y 1995. Parte de la diferencia se explica
también porque Estados Unidos, pais hegemonico en este tratado,
ha vivido en los Ultimos afios una etapa de expansion econémica
sin precedente, lo cual significa una demanda creciente a favor de
los bienes y los servicios que México abastece en el mercado
estadunidense. Una situacion muy distinta se produciria si la
Union Americana cayera en una recesion, como esta ocurriendo,
misma que arrastraria a Canada y México, los cuales efectian
mas de tres cuartas partes del total de su comercio con dicho pais.
Es pues razonable suponer que una recesion afectaria dramatica-
mente el crecimiento del comercio intra-TLcaN, como ha ocurrido
de manera analoga con Brasil, pais hegemonico en el Mercosur.

A propdsito de ello, conviene acotar que Argentina y Brasil
procedieron a aplicar el programa de liberalizacién adoptado
por ellos en el AcE nUmero 14 al dar vida al Mercosur. El 1 de
enero de 1991, los dos paises fijaron un margen preferencial
minimo de 40%, que fue motivo de reducciones graduales en
forma bianual a razon de 7%, y cumplieron sus metas de mane-
ra amplia a finales de 1994 (fase transitoria).

A Paraguay y Uruguay se les concedié originalmente un
afo mas a fin de que procedieran a la desgravacién, incorpo-
rando al proceso los productos que figuraban en sus listas de
excepciones. Con mayores problemas que Argentina y Brasil,
estos dos paises han estado cumpliendo buena parte de los
compromisos (Sela, 1995b: 31).

Hay que destacar, sin embargo, que hacia 1994, fecha en
gue concluia la etapa de transicidn entre los socios merco-
surefios para posibilitar el nacimiento de la union aduanera, la
participacion de América Latina y el Caribe en el valor total de
las exportaciones mundiales de bienes fue de 4.36%; en tanto,
para el Mercosur, gracias a la relevancia de la economia brasi-
lefia, ésta fue de 1.47%, cifra superior al 1.36% registrado en
1990, aunque inferior al 1.86% de 1984.
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Exportaciones de bienes de los paises del Mercosur,
Ameérica Latinay el Caribe, asi como

el mundo, en anos seleccionados
(millones de ddlares y porcentajes)

1984 1990 1994
Pais/ Valor % de Valor % de Valor % de
Region partici- partici- partici-
pacioén pacioén pacioén
Argentina 8107 0.41 12352 0.36 15838 0.38
Brasil 27005 1.38 31410 0.92 43557 1.03
Paraguay 334 0.02 959 0.03 817 0.02
Uruguay 929 0.05 1708 0.05 1918 0.05
Mercosur 36375 1.86 46 600 1.36 62130 1.47
América Lat.
y el Caribe 116600 5.97 145600 4.26 183900 4.36
Total
mundial 1953679 | 100.0 3420450 | 100.0 4217209 | 100.0

Fuente: Elaborado a partir de datos oficiales proporcionados por la CepAL y
la omc (1995). Citado por M. Izam, en Evolucidn, analisis y perspectivas del
Mercado Comun del Sur, 1997.

Asi, como es posible apreciar en el Cuadro, mientras Argentina
y Brasil muestran un comportamiento econémico parecido, los
paises pequefios —Paraguay y Uruguay— no parecen evolucio-
nar de modo significativo en términos cualitativos. Por ejem-
plo, en 1990, Paraguay incremento su participacion marginal-
mente en el comercio mundial con respecto a 1984, pero en
1994 regresoé al punto de partida. Uruguay, por su parte, fue
constante en 1984, 1990 y 1994.

En la relacion intra-Mercosur, los sectores mas dinamicos
son: comercio en combustibles y manufacturas. Con el resto del
mundo, la prioridad de las exportaciones es la siguiente: ali-
mentos, materias primas agricolas y manufacturas. Puede afir-
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marse entonces que las manufacturas y los productos prima-
rios tienen la mayor importancia en el comercio intra-Mercosur
en sus relaciones con el resto del mundo. Esto resulta muy re-
levante pues, mientras Estados Unidos trata de negociar en el
ALCA UN mejor acceso para sus manufacturas en los mercados
latinoamericanos —el Mercosur inclusive—, éstos buscan una
apertura del mercado estadunidense para el comercio agricola.

Esos son los dilemas de la complementariedad. Sin embar-
go, mientras que los paises latinoamericanos estarian dispues-
tos a abrir sus mercados al comercio de manufacturas, Estados
Unidos asume una fuerte intransigencia respecto al comercio
de los productos agricolas. La misma situacion ha disminuido
el espectro de los acuerdos entre las naciones latinoamericanas
y la UEg, otra entidad que, por un lado, otorga fuertes subsidios a
la agricultura y desea mantener la proteccién de esos merca-
dos, aunque, por el otro, insiste en que las naciones del Merco-
sur, por ejemplo, abran sus puertas a las manufacturas europeas.

En el comercio de Argentina y Brasil con el mercomun
sudamericano, las manufacturas ocupan el segundo lugar en
términos de crecimiento, después de los combustibles. En los
casos de Paraguay y Uruguay, las manufacturas quedan en un
tercer plano, detras de los combustibles y los minerales y los
metales. Un hecho destacable, clave para considerar que el
Mercosur propicia desviaciones de comercio respecto al resto
del mundo, es que los cuatro paises registran un aumento en el
comercio reciproco de manufacturas, superior al que se registra
con el mundo.

En su defensa habria que insistir en los desiguales térmi-
nos de intercambio que imperan en el mundo, y en las razones
por las cuales este proceso de regionalizacion hizo su aparicién.
Si justamente los problemas para acceder a los mercados de las
naciones industrializadas empujaron a Brasil, Argentina, Uru-
guay y Paraguay a fundar el Mercosur, no deberia sorprender
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el hecho de que el comercio intrarregional se eleve. Esa es la 16-
gica de todo proceso de regionalizacion, en el cual se privilegia
la interaccion entre las partes contratantes, como hacen Méxi-
co, Estados Unidos y Canada en el TLCAN.

A pesar de que se ha documentado el dafio hecho a las ex-
portaciones caribefias y centroamericanas al dar un acceso pri-
vilegiado a los productos mexicanos en el mercado estadu-
nidense, llama la atencion que el tema de las desviaciones del
comercio en el tratado comercial norteamericano no sea motivo
de tantas referencias desfavorables como si ocurre, en cambio,
con el Mercosur. Si a ello se suma que en realidad este ultimo
ha estado restableciendo los niveles de comercio intrarregional
gue imperaban antes de la llegada de la década perdida, resul-
ta aln mas inexacto culpar a sus miembros de desviaciones de
comercio.

Un argumento adicional podria esgrimirse en torno al su-
puesto dafio —en caso de comprobarse que hay desviaciones de
comercio desiguales— que socios como los que forman el Mer-
cosur, que en 1994 representaban 4.36 % de las exportaciones
globales, pueden causarle a paises como Estados Unidos y Ca-
nada, o bien a la Ug, responsables, cada uno, de mas de la ter-
cera parte del comercio internacional. Este argumento no pre-
tende sugerir, desde luego, que, si por parte del Mercosur el
dafno es menor, sea valido alentar a los paises a desviar comer-
cio. Simplemente es necesario colocar la discusiéon en un nivel
de debate adecuado y documentar en forma amplia las presun-
tas desviaciones de comercio en que incurren los paises indus-
trializados en los procesos de regionalizacion en los cuales par-
ticipan.

En el Mercosur, Argentina muestra el mayor crecimiento
como destino de las exportaciones de manufacturas generadas
por los propios socios (63.2%). Es secundada por Paraguay
(25.9%), Brasil (20.4%) y Uruguay (16.1%) (Izam, op. cit.: 13).
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A continuacidn, se hace una breve revisién acerca de los pro-
ductos méas dinamicos en el comercio intrarregional de cada
uno de estos paises.

Argentina

La consigna “queremos integrarnos con Brasil y no a Brasil” es la
de una Argentina agobiada por las sacudidas financieras que
padecié en el transcurso de los afios noventa, y que han termi-
nado por evidenciar su mayor dependencia hacia el mercado
brasilefio. La devaluacion del real, por ejemplo, puso el dedo en
la llaga sobre los severos problemas que en el terreno de la com-
petitividad aquejan a este pais. Las lineas de la balanza comer-
cial entre ambas naciones son, sin embargo, muy claras. De 1991
a 1999, Argentina fue de una relacion deficitaria a una de su-
peravit con Brasil. Asi, en 1995 se paso de un déficit a un supe-
ravit, y esa balanza favorable se mantuvo hasta 1998. Las ci-
fras fueron, para el superavit en 1995, de 1310 millones de
dolares (mpD); para 1996, de 1267 mpbp; para 1997, de 1213 mMbD
y, para 1998, de 894 mpp. En 1999, a pesar de la devaluacion
del real, no se produjo el temido déficit; por el contrario, Argenti-
na logré mantener un pequefio superavit del orden de los 35 mpD,
con sus exportaciones ligeramente superiores a las importacio-
nes (EI Mercurio, 9 de abril de 2000: 5).

Lo anterior se explica porque Brasil adquiere de Argentina
productos primarios como petroéleo, trigo y harina de trigo, de
los que es y seguira siendo dependiente. En estas carteras Ar-
gentina acumula buena parte de su superavit; en cambio, en la
importacion de bienes industriales es deficitaria. Aqui, el co-
mercio automotriz es un eje nodal en la relacién entre los dos
paises (idem).

Argentina vende a Paraguay manufacturas, alimentos,
materias primas agricolas y combustible. Una parte importan-
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te de la relacion comercial con Uruguay (15%) se basa en la
venta de combustible argentino.

Brasil

Como ya se explicaba, hay un comercio intraindustrial entre
Brasil y Argentina, que se manifiesta en la relacion automo-
triz. Al respecto, los incrementos han sido draméticos pues,
mientras que en 1991 Brasil vendia a Argentina productos por
un valor de 1526 mpD, para 1999 la cifra era de 5588 mMpD y un
afio antes de la devaluacion (1998), las ventas habian llegado a
un nivel historico de 7055 mpp (idem).

Brasil vende a Paraguay manufacturas, alimentos y mate-
rias primas agricolas. Exporta a Uruguay productos derivados
del petréleo, manufacturas, alimentos y materias primas agri-
colas. Al igual que Argentina, las exportaciones brasilefias al
mercomun sudamericano se componen de bienes con alto valor
agregado (idem.).

Paraguay

Paraguay vende a Argentina productos como, entre otros, ba-
rras, varillas, madera trabajada, chapas y madera terciaria.
A Brasil, semillas y frutas oleaginosas, materias primas agrico-
las y manufacturas. Como es sabido, Paraguay es un pais que
se nutre del contrabando de productos, que los mismos brasile-
flos consumen —o solian, antes de la devaluacion— en lugares
como Ciudad del Este.® Esa situacion es motivo de fricciones

8 El Tepito paraguayo es un lugar fundado hace 40 afios por el dictador
Stroessner, quien lo bautiz6 como Puerto Stroessner y lo convirtio en puerto li-
bre. Desde entonces, se torné en el paraiso de los productos “patito”, y ultima-
mente de discos compactos piratas y cigarros de contrabando. Claro que tam-
bién hay productos de marca, especialmente aparatos electrénicos y hasta
pianos Steinway de 50000 dédlares, exentos de impuestos.
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entre los dos paises, a proposito de lo cual el gobierno de Fer-
nando Henrique Cardoso esta presionando para solucionar el
problema de manera definitiva.

Uruguay

Uruguay vende a Argentina vehiculos para pasajeros, alimen-
tos y materias primas agricolas. A Brasil, exporta especialmen-
te estos dos ultimos productos. A Paraguay, vende manufacturas.
Al igual que las que vende a Brasil, éstas suelen ser de menor
valor agregado que las que exporta a Argentina.

Mercosur: crecimiento de comercio versus
desviacién de comercio

A la par de los argumentos presentados para explicar el contex-
to en el cual se han producido las acusaciones hechas al Mer-
cosur por presuntas desviaciones de comercio, a continuacion
se define con mayor claridad en qué consiste la creacién de co-
mercio y en qué se diferencia de la desviacion de comercio.

En una situacion de creacion de comercio los intercambios
mutuos se elevan como resultado de trasladar la produccion
nacional de alto costo, antes protegida por barreras arancela-
rias y no arancelarias, a la produccién de bajo costo de un pais
asociado. Los beneficios seran mayores mientras mas alto sea
el nivel de comercio entre los socios, previo a la suscripcién de
un acuerdo de liberalizacion comercial. Asimismo, la creacion
de comercio esta directamente relacionada con el nivel preexis-
tente de restricciones a los intercambios mutuos y con el diferen-
cial de los costos de produccidn de los paises que se asocian. La
creacién de comercio requerird una reasignacion de recursos
productivos en dichos paises, lo cual también demanda que afron-
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ten los costos derivados de los ajustes necesarios para garanti-
zar su correcto funcionamiento (Ffrench-Davis, 1979: 75).

Lo anterior significa que la creacién de comercio no supone
interrumpir, disminuir, menos adn suprimir, los vinculos co-
merciales con terceros paises. Aqui lo mas importante es el
punto de partida preexistente a la suscripcion del acuerdo co-
mercial de referencia, el cual tendria que incentivar un proceso
en curso, no modificarlo en términos de un perjuicio a terceros.

Asi, la desviacion de comercio se produce cuando los pro-
ductos, que antes de la suscripcién de un acuerdo de libre co-
mercio se importaban de otras partes del mundo por ser mas
baratos que los provenientes de los paises que se convierten en
socios, son sustituidos por bienes procedentes de estos ultimos,
en la medida en que sus precios se tornan mas competitivos
con la eliminacion de aranceles. Ello significa el fomento a una
produccion local mas cara e ineficiente que la internacional, in-
curriendo en un costo que es directamente proporcional al nivel
de los aranceles externos y a su grado de dispersion, por las dis-
torsiones que ésta genera en las economias. La desviacion de
comercio puede atenuarse en la medida en que se incorporan o
asocian otros paises al proceso de regionalizacion de referencia.

La desviacién implica dejar de comerciar o, al menos, dis-
minuir los niveles de intercambio existentes antes de la sus-
cripcion del tratado de libre comercio o de la union aduanera
referidos. Al respecto, conviene destacar que, en una zona de li-
bre comercio, las importaciones procedentes del resto del mun-
do pueden ingresar al mercado que tiene los aranceles mas ba-
jos y, en la triangulacion, dirigirse a los mercados de los socios
gue aplican aranceles mas altos a las importaciones de terce-
ros, mecanismo que, como se comprendera, perfora la zona de
libre comercio violando su principio basico: dar preferencias a
sus miembros de pleno derecho.
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A proposito de lo anterior, cabe preguntarse como solucio-
nar este problema. Hay dos maneras. La primera es a traves
del empleo de las reglas de origen,® manteniendo la zona de li-
bre comercio. En este caso se determinaria la nacionalidad de
los bienes susceptibles de recibir un trato preferencial en los
mercados de los paises participantes. Sin embargo, en un mun-
do cada vez mas globalizado, donde todo sefiala hacia la con-
figuracion de una gigantesca fabrica mundial en la que el co-
mercio es intraindustrial y, por lo mismo, los origenes de los
componentes de un bien se encuentran en las latitudes mas di-
versas, se ha tornado muy dificil el establecimiento de reglas
de origen. De hecho, todo apunta a que este requisito se vaya
erosionando y, por ende, sea menester encontrar nuevas formas
para privilegiar a los socios de una zona de libre comercio, una
union aduanera y/o un mercado comun respecto al resto del
mundo.

La segunda manera de evitar las triangulaciones comer-
ciales es mediante la unién aduanera y el arancel externo co-
mun. Esto también representa problemas pues, de modo previo
a la formacién de la uniéon aduanera, cada pais mantiene aran-
celes distintos. La creacion de un arancel externo comudn supo-
ne el establecimiento de un arancel ponderado para el comercio
con el resto del mundo. A fin de encontrar una figura interme-
dia que satisfaga medianamente a las partes contratantes, el
arancel ponderado debe tomar en cuenta al mas alto y al mas
bajo de sus socios.

En la practica, esto resulta mucho mas complejo. Los pai-
ses suelen contar con aranceles mas altos en las esferas que re-
quieren de proteccion; en cambio, los aranceles mas bajos se

9 Inicialmente, en el Mercosur se establecio que la regla de origen seria de
40% como minimo para posibilitar que un bien pudiera beneficiarse del acceso
preferencial a los mercados de cualquiera de los paises miembros.
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ubican en aquellos productos en los que los Estados de la unién
aduanera son competitivos.

En el Mercosur existen draméticas diferencias entre sus
miembros; de ahi que en cada pais, para un mismo producto,
los aranceles varien en forma considerable. Esto explica que la
puesta en marcha del arancel externo comudn se haya logrado
solo a partir de multiples excepciones, lo cual significa que, aun
hoy en dia, no opera como se tenia previsto.1°

La creacion del arancel externo comun también es proble-
matica porque modifica la especializacion productiva y la com-
posicion del intercambio comercial de cada socio. De manera
qgue si el arancel nacional se incrementa y el socio en cuestion
viene a importar desde la regiéon, aumentan sus costos por la
desviacion de comercio, lo que beneficia a los exportadores. En
contraste, si el arancel nacional disminuye, el pais comprador
debe enfrentar los costos derivados del ajuste de su economia a
los nuevos precios, pero al mismo tiempo se reduce su desvia-
cion de comercio, situacion que incrementa la presiéon competi-
tiva que deben enfrentar los socios exportadores.

Asimismo, si se crea un arancel externo comun inferior al
arancel nacional previo a la liberalizacion del comercio mutuo,
es posible que algunos sectores productivos tengan una exigen-
cia de doble ajuste. De ahi que se requieran apoyos y mecanis-
mos de compensacion adecuados; de otra manera, las metas
previstas podrian no cumplirse (Izam, op. cit.: 25).11

10 Es importante destacar que en un ejemplo como el citado, incluso cuando
exista el arancel externo comun, es necesario contar con reglas de origen para
hacer frente a todas las excepciones previstas en el acuerdo comercial suscrito.

11 Efectivamente, si la presion es mucha y los mecanismos de compensacion
son nulos o escasos, el pais afectado bien podria sentirse tentado a evadir la
normatividad a través, entre otras conductas ilicitas, del contrabando. En el
Mercosur es evidente que el problema agobia a Paraguay y que ello lo convierte
en una especie de economia Tepito (como se explica mas adelante), que en la
practica retarda el cumplimiento de los objetivos del mercomidn sudamericano,
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En el establecimiento del arancel externo comun, hacia
enero de 1995 se instituyé en el Mercosur una tarifa promedio
de 10.7%, inferior al arancel promedio que tenian con anterio-
ridad Argentina (30% en 1989), Brasil (51% en 1988) y Uru-
guay (arriba de 100% en 1978). Esto gracias a que el proceso de
regionalizacion mercosurefio fue posterior o simultaneo al cam-
bio estructural en los paises de la region, lo cual garantiza, en
principio, que se busque una compatibilidad entre sus objetivos
y los de la omc.

De 1990 a 1997, el comercio intrarregional de los paises
gue hoy integran el Mercosur paso de 4000 a 20000 MpD. Ya se
menciond que una quinta parte del comercio internacional que
realizan dichos paises se da entre ellos mismos. A menudo, esta
cifra es presentada como la prueba fehaciente de que estos pai-
ses socios incurren en desviaciones de comercio que perjudican
a terceros. Sin embargo, si se analizan con cuidado los concep-
tos relativos a la desviacion y la creacion de comercio, se encon-
trara que el mercomun sudamericano ha creado relaciones co-
merciales. La controversia estriba en que, considerando la
experiencia de la ue donde alrededor de las tres cuartas partes
del comercio internacional efectuado por sus miembros es entre
ellos, se teme que otros procesos de regionalizacion evolucionen
de manera anéloga.

Al respecto cabe aclarar que todavia resulta dificil cuanti-
ficar y medir la creacion de comercio asi como la desviacion de
comercio, si bien uno de los casos mas documentados respecto a
lo segundo es el de la Federacion de Rusia, pais que en la ac-
tualidad ha sido incapaz de generar comercio.

La creacion de comercio, como se explicaba, sugiere tratos
con nuevos clientes y la profundizacion de los vinculos existen-

pero que al mismo tiempo opera como valvula de escape ante las deficiencias
administrativas y econémicas del pais mas pobre en este proceso de regio-
nalizacion.
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tes; en tanto, la desviacidn significa intensificar los vinculos
con ciertos socios sin un aumento cuantitativo ni cualitativo
del comercio. De acuerdo con lo anterior, si bien Rusia se ha es-
merado en incrementar sus vinculos con Occidente, en forma
simultanea, sus relaciones con los paises de la Comunidad de
Estados Independientes y Europa Oriental se han reducido.

A partir de 1991, Rusia disminuyd su comercio con Europa
Oriental y lo intensificé con Europa Occidental, no obstante
que los rusos y los europeos orientales carecian de divisas con-
vertibles para comerciar fuera de los esquemas del Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (cAME). Lo anterior explica que, en 1993,
el comercio entre Moscu y Europa Oriental haya caido en 20%
con respecto a la etapa previa a la perestroika, y que la partici-
pacion de Europa Oriental en el comercio exterior de Rusia
haya pasado de 44% en 1990 a 24% en 1993.

El Mercosur, en forma contraria a lo que ocurre en la Fede-
racion de Rusia, ha desarrollado relaciones economicas muy in-
tensas en el &mbito extrarregional. Mientras que hacia 1986 sus
exportaciones al mundo ascendian a 30549 mpD, para 1995 se
habian duplicado llegando a 70029 mmp. Por su parte, las impor-
taciones pasaron de 21726 mpp en 1986, a 79859 mbD en 1995,
cifras que demuestran gue su balanza comercial es deficitaria.
En forma especifica, con Estados Unidos y la ue la balanza es
desfavorable para Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Con
Japon, es ligeramente superavitaria (Laird, 1998: 132-133).

La crisis del Mercosur

El afio de 1999 no parece haber sido venturoso para los paises
del Mercado Comun del Cono Sur. Brasil experimentd un colap-
so financiero que rapidamente export6 a sus socios comerciales
vecinos. Ademas, cuando las posibilidades de crear un marco
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de estabilidad financiera en la region comenzaban a aflorar, el
vicepresidente de Paraguay, Luis Maria Argafia, fue asesinado
—23 de marzo de 1999—, accidn cuya autoria apunta al enton-
ces mandatario Raul Cubas Grau, titere del general Lino César
Oviedo, el verdadero hombre fuerte del pais.

El presidente paraguayo enfrentaba un juicio politico
pues, al ayudar al general golpista a evadir una sentencia de
10 afios de prisién, habia violado la constitucién. Como se re-
cordard, en 1996 Oviedo encabez6 una intentona de golpe de Es-
tado contra el presidente Juan Carlos Wasmosy, y s6lo una ac-
cion coordinada de los gobiernos mercosurefios, manifestada en
fuertes presiones politicas, pudo salvar a la fragil democracia
paraguaya.'? El vicepresidente habia criticado severamente la
actitud de Cubas Grau en torno al “caso Oviedo”, lo que hace
razonable suponer que éste dispuso el atentado.

En un pais con 35 afos de dictadura, en el cual las crisis
se resolvian en los cuarteles del ejército y en el Palacio de Go-
bierno, no deja de llamar la atencién que, en esa coyuntura, el
pueblo se volcara a las calles durante casi cinco dias consecuti-
vos desde el momento en que se conocié la noticia de la muerte

12 Se considera que la clausula democratica que existe en el Mercosur es
muy fragil para impedir una crisis politica como la que desde hace varios afios
enfrenta Paraguay. La cldusula menciona que se tomaran “todas las medidas
necesarias” a fin de resguardar las instituciones democraticas. En el caso para-
guayo, en 1996, los mandatarios de Argentina, Brasil y Uruguay viajaron a Pa-
raguay, hecho que podria considerarse como “una medida necesaria” para apo-
yar la democracia en el agobiado pais sudamericano. La duda que subsiste es
en torno a un escenario en el cual los paises “grandes” del Mercosur se vieran en
una situacién analoga por una intentona de golpe de Estado. Si, por ejemplo,
Brasil se encontrara en ese caso, ;cabria esperar que los mandatarios de Argen-
tina, Uruguay y Paraguay viajaran a esta nacion y se pronunciaran a favor de
la democracia? Y, mas importante aun, ¢Brasil les haria caso? Por supuesto que
el contexto internacional tiende a condenar y sancionar a los regimenes no demo-
craticos; sin embargo, en América Latina, la posibilidad de que éstos se manten-
gan en el poder, a pesar de las criticas y las sanciones, sigue siendo muy amplia.
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de Argafa. Lo que comenzo en el centro de la ciudad como una
marcha de campesinos que exigian la condonacion de sus deudas,
se transform6 en una masiva manifestacion por la democracia,
donde la exigencia de la renuncia de Cubas Grau fue la nota.

El domingo 28 de marzo, el presidente paraguayo dimitid,
después de negociar una salida digna con la oposicion, que le
ofrecié una senaduria de por vida con fueros de inmunidad
—como a Pinochet—. Su caida se produjo por el descontento in-
terno y porque la comunidad internacional le quito su apoyo. La
embajadora de Estados Unidos en Paraguay, Maura Harty, im-
pulso las negociaciones entre Cubas Grau y los legisladores. De
hecho, la Union Americana fue el primer pais en conocer su re-
nuncia.

Con la inmunidad negociada, Cubas Grau evadidé un juicio
politico en el que se habrian necesitado 30, de los 45 votos de
los senadores, para destituirlo. Al parecer se dio cuenta de que
no podria permanecer en el cargo, pues habia perdido legitimi-
dad no sélo por lo de Oviedo, sino también por su presunta par-
ticipacion en el homicidio de Argafia como autor intelectual.

Otra figura que delata sus culpas es, justamente, la del ge-
neral Oviedo, quien huyo del pais y se interné en Argentina
donde obtuvo la proteccion del gobierno presidido por Carlos
Saul Menem. El mandatario argentino otorgé el asilo y recha-
z0, sin intervencion judicial, la extradicion solicitada por las
autoridades paraguayas. Sin embargo, al dejar Menem la pre-
sidencia, Oviedo abandono el pais sudamericano un dia antes
de que Fernando de la Rua asumiera el poder. Este ultimo ha-
bia advertido que su gobierno analizaria la peticién de extradi-
cion que pesaba sobre el general paraguayo (EI Metropolitano,
12 de junio de 2000: 14).

Con la dimision de Cubas Grau y la salida de Oviedo, todo
parecia indicar que se allanaba la via para que Paraguay reto-
mara el camino de la democracia. Asi, a pesar de los insistentes
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rumores de golpe de Estado que se escucharon a lo largo de
1999, el ejército respaldd a la policia como garante del orden
publico y, de acuerdo con lo previsto por la constitucién del
pais, el presidente del Congreso, Luis Gonzéalez Macchi, asumio
la jefatura del Ejecutivo, con el apoyo de la poblacion, el mismo
dia de la caida del presidente Cubas.

Para entonces, la crisis politica paraguaya habia asumido
tintes verdaderamente dramaticos pues en Asuncién existia la
percepcion de que Uruguay, Brasil y Argentina estaban actuan-
do con miras a debilitar alin mas su fragil sistema politico. En
consecuencia, las autoridades paraguayas divulgaron rumores
en el sentido de que el entonces presidente de Uruguay, Julio
Maria Sanguinetti, habia sido uno de los autores intelectuales
del asesinato de Argafia. Mas tarde, se critico duramente a
Brasil por asilar a Cubas Grau, y a Argentina por hacer lo pro-
pio con Oviedo. En un pais que se habia visto afectado de ma-
nera brutal por la crisis brasilefia que se inicio en los primeros
meses de 1999, la desconfianza econémica respecto a los demas
socios mercosurefios se sumo a la politica.

Brasil y el Area de Libre Comercio de Sudamérica

En lo que a los procesos de regionalizacion se refiere, Brasil
busca la concrecion de un liderazgo en América Latina. Ello
obedece a necesidades domésticas (el pais parece asumir el co-
mercio regional como una manera de resolver sus desequi-
librios econdmicos internos) y externas (el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso se ha propuesto jugar un papel fundamental
en el debate sobre la forma en la que deben evolucionar los pro-
cesos de regionalizacion en el continente americano). Asimis-
mo, puesto que distintas crisis aquejan al Mercosur, por las ra-
zones expuestas —y otras mas—, el proceso debe reafirmar su
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credibilidad de cara a los planes que Estados Unidos ha enar-
bolado en las tres cumbres de Las Ameéricas hasta hoy cele-
bradas, en particular en torno a la propuesta de instrumentar
el ALcA.

Con base en ello, el presidente de Brasil convocé a los si-
guientes paises a la Cumbre sudamericana: Suriname, Gu-
yana, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Bolivia, Pa-
raguay, Uruguay, Argentina y Chile.

A proposito de lo anterior, destaca la ausencia de México,
si bien en la reunion estuvo presente Jorge G. Castafeda, en-
tonces asesor del presidente electo. Con la temética la identi-
dad sudamericana como marco, este magno evento se realizo el
31 de agosto y el 1 de septiembre de 2000 en la ciudad de Bra-
silia. De entrada, la percepcion de que México es un pais ajeno
a dicha identidad ayudaria a explicar su exclusion de esta cum-
bre, ademéas de que el contenido de la agenda abordada privile-
giaba a la region sudamericana con exclusion de terceros. De
este modo, por ejemplo, se analizo el problema de la democracia
(que tanto en Peru como en Paraguay, Bolivia, Colombia, Vene-
zuela y Ecuador constituye una prioridad ineludible, puesto
gue esos paises encaran, por distintas razones, desafios politi-
cos que demandan respuestas prontas y consensuadas); el co-
mercio intrarregional; la infraestructura para la integracion
(por ejemplo las vias férreas y las carreteras transandinas y
transamazoénicas); el narcotréafico; los delitos conexos con la in-
formacion, asi como el conocimiento y la tecnologia.

La agenda, como puede observarse, es variada. No sélo tie-
ne un espectro econémico sino que se amplia a consideraciones
politicas, sociales e incluso culturales. Ante el vacio del ALcA,
cuyo destino final parece cada vez mas incierto, la agenda pro-
puesta para la Cumbre sudamericana es pertinente. En princi-
pio, la reunion también estuvo encaminada a ser el marco para
la suscripcion del acuerdo final entre la Comunidad Andina y el
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Mercado Comun del Cono Sur.'® De este modo, la posibilidad
de reactivar al mercomun sudamericano y de extenderlo por la
region permite retomar una de las viejas aspiraciones de la in-
tegracion latinoamericana. La participacion mexicana, sin em-
bargo, no es deseable a los ojos de estas naciones por, entre
otras razones, su estrecha relacion con Estados Unidos.

Brasil y el Area de Libre Comercio de Las Américas

Desde que se inicio el mecanismo de la Cumbre de Las Améri-
cas con motivo de la reunion convocada por el entonces presi-
dente de Estados Unidos, William Clinton, a todos los paises
del hemisferio occidental —con la excepcion de Cuba— en
Miami, en diciembre de 1994, las diferencias de opinién entre
el protagonista del proyecto y Brasil han sido una constante.

Estas diferencias tienen que ver con la falta de coinciden-
cia en los objetivos del ALca y los del Mercosur. Asi, mientras el
segundo retoma buena parte de las tradicionales iniciativas
integracionistas en América Latina, el primero se inspira mas en
la logica del TLCcAN, esto es, en la creacion de mecanismos ins-
titucionales que garanticen el acceso a los mercados de los pai-
ses participantes. Evidentemente, para el ALca la integracion
latinoamericana no es un objetivo, pues ésta podria derivar en
la conformacién de un bloque de estos paises, los cuales po-
drian contar asi con mejores términos de negociacion frente a
Washington.

En la Segunda Cumbre de Las Américas, Brasil se dio a la
tarea de criticar la exclusion de Cuba, a propdsito de lo cual ar-

13 En forma extraoficial se reportan numerosas dificultades para lidiar con
la agenda. En esta logica, conviene destacar la incomoda posicion de Bolivia,
pais que debe servir a dos amos, como miembro de la Comunidad Andina y
como miembro asociado del Mercosur.
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gumentd que, si se pretendia crear un &rea de libre comercio
continental, la insula caribefia deberia estar incluida.

Las mayores diferencias de opinion entre Brasil y Estados
Unidos se produjeron con motivo de la Tercera Cumbre de Las
Américas que se celebrd en Quebec, del 20 al 22 de abril del
afio en curso. La reunion fue tensa pues, ante la falta de auto-
ridad negociadora del presidente estadunidense para llegar a
acuerdos comerciales concretos con las naciones del continente,
la agenda economica resulto débil y, por lo mismo, los temas
mas importantes fueron los de caracter politico, en forma espe-
cifica el relativo a la clausula democratica.

En un intento por salvar el proyecto del ALcA, el presidente
estadunidense George W. Bush propuso a sus contrapartes
adelantar la firma de los acuerdos necesarios para dar vida a
la zona continental de libre comercio en 2003, en vez de 2005.
Por su parte, Brasil rechaz6 de manera tajante dicha propues-
ta, dado que las presiones de Washington para tener una acele-
rada desgravacion arancelaria en los paises del hemisferio se
contraponen con la opinién segun la cual la apertura comercial
y el acceso a los mercados deben ser cautelosos, en especial si
se considera la situacion precaria por la cual atraviesan algu-
nos miembros del Mercosur como Argentina.

Por otro lado, Estados Unidos insistio en que el desman-
telamiento de obstaculos al comercio en los servicios, aunado al
respeto de los derechos de propiedad intelectual para las em-
presas transnacionales, deben ser piedras angulares en la
construccion del aLca.'* Al respecto, Brasil se limitd a explicar-

14 Actualmente, Brasil enfrenta un problema con las grandes transnacio-
nales de la industria farmacéutica por el empleo de un compuesto que se basa
en la formula de la transnacional Glaxo-SmithKline para el combate contra el
sida. Segun noticias llegadas al pais sudamericano, en Nueva York, el precio de
la terapia para tratar a cada paciente enfermo era de 15000 délares. Brasil, en
cambio, habia logrado generar medicamentos similares a un costo de 4 000 dé-
lares, pero los laboratorios de los paises ricos estaban muy molestos. Las llama-
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le que su participacién en el area continental de libre comercio
solo seria posible en la medida en que el proyecto resulte com-
patible con el interés nacional brasilefio. Conforme a lo ante-
rior, Brasil pide a Bush que Estados Unidos elimine los meca-
nismos antidumping, asi como las barreras no arancelarias que

das cuatro hermanas —Glaxo-SmithKline, Merck, Pfizer y Eli Lilly— se queja-
ron ante la Organizacion Mundial del Comercio (omc) de que acciones como las
desarrolladas por el gobierno brasilefio ponian en peligro la investigacion y el de-
sarrollo farmacéutico de esos consorcios, mismos que s6lo podian ser financia-
dos si los medicamentos comercializados por ellas eran los Unicos disponibles
en el mercado. Las empresas de referencia se reparten el mercado internacional
de productos farmacéuticos y operan, en consecuencia, como un cartel. Como
cartel y monopolio saben que, en la medida en que no existan competidores ca-
paces de generar medicamentos equivalentes a precios mas bajos, podran con-
trolar los precios de sus productos. Por eso, las cuatro hermanas han pedido a
la omc que castigue a Brasil por lo que ellas consideran una competencia des-
leal que, en la practica, obligaria a este cartel a bajar los precios. Asi, ejercieron
una fuerte presion a lo largo de la Ronda Uruguay e hicieron un lobby para que
se establecieran reglas rigurosas en materia de propiedad intelectual, que plan-
tean la proteccion de las patentes por un minimo de 20 afios para cada nuevo
producto inventado.

De este modo, el Acuerdo sobre Medidas de Propiedad Intelectual Relaciona-
das con el Comercio (Trade Related Intelectual Property Measures, TRIPS) hace
gue los productos farmacéuticos y la biotecnologia sean parte de un régimen in-
ternacional. La violacion de estos acuerdos lleva, por ende, a la creacion de un
panel conforme al mecanismo para la solucién de las controversias de la omc.
Las decisiones de dicho panel son obligatorias para las partes en conflicto. Existe,
sin embargo, una valvula de escape: los paises tienen la posibilidad de invocar
una emergencia nacional como justificacion para no cumplir con los términos
estipulados en el TRIPS.

Ello deja dos caminos a los paises pobres: manufacturar las medicinas ellos
mismos utilizando lo que se conoce con el nombre de licencias obligatorias para
evadir las patentes, como esta haciendo Brasil, o importar una medicina pa-
tentada de algun lugar en que sea mas barata, como hace Sudafrica. Las cuatro
hermanas rechazan ambas posturas pues consideran que no hay ninguna emer-
gencia en el horizonte que justifique la adopcién de esas medidas. Por su parte,
Estados Unidos respaldé a las transnacionales, situacién que tens6 aun mas la
relacion entre las dos naciones con motivo de la Tercera Cumbre de Las Améri-
cas. Ante las criticas y la presion ejercidas por diversas asociaciones civiles, hu-
manitarias y médicas por su intransigencia, estos laboratorios decidieron
flexibilizar su postura.
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impiden el acceso al mercado estadunidense de muchos produc-
tos latinoamericanos (Fairlie Reinoso, 30 de abril de 2001: 1).

A primera vista, la postura de Brasil es importante. Sin su
participacion, la creacion del ALca en 2005 no sera posible. Em-
pero, en forma contraria a lo que se esperaria, al presidente
Cardoso no lo apoyan sus socios mercosurefios como tampoco lo
hace Chile. A proposito, basta mencionar que, por ejemplo, este
ultimo ha estado desarrollando importantes negociaciones con
Estados Unidos a fin de signar un tratado comercial bilateral.
De hecho, el pais sudamericano ya posee acuerdos analogos con
México y Canada. Con Washington, la negociacion ha avanzado
considerablemente; se estima que hacia noviembre el texto del
acuerdo podria estar listo, si bien su entrada en vigor depende
por completo de que el presidente Bush obtenga la ya citada au-
toridad del fast track de su Congreso.

Argentina es otro motivo de preocupacion para Brasil. El
ministro de Economia de esa nacion ha manifestado que desea
gue el Mercosur opere como zona de libre comercio y no como
mercado comun ni union aduanera (decision que tiene que ver
con las medidas de emergencia aplicadas por el funcionario
para proteger a la economia argentina de un caos mayor). Esto
significa un revés para los planes del presidente Cardoso,
guien depende, para el buen funcionamiento del mercomudn
sudamericano, de la cooperacion de su vecino Argentina. Ade-
mas, el ministro Cavallo ha ido tan lejos como para sugerir que
su pais no podria rechazar la invitacion de Estados Unidos a
firmar un acuerdo comercial (ibid.: 2).

Colombia, al igual que Chile, busca un acercamiento con
Estados Unidos. En contraste, Venezuela, pais que con México
y Colombia integra el Grupo de los Tres, ha externado su apoyo
al Mercosur. De hecho, el presidente Hugo Chavez, en la re-
unién mas reciente que sostuvo con el mandatario brasilefo,
dejo entrever que esta dispuesto a negociar su adhesion al pro-
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ceso integracionista sudamericano, aunque sea de manera uni-
lateral —en franca alusion a la imposibilidad de que su deci-
sion sea secundada por los colombianos (idem).

La Comunidad Andina, por su parte, esta instrumentando
una union aduanera que resulta mas ambiciosa y acabada que
el ALca. Perq, por ejemplo, contempla la liberalizacion de los
servicios, la coordinacion de las politicas macroeconémicas con
los demés socios andinos, al igual que una politica exterior y
social comunes (idem). Tal pareceria que, ante las indefini-
ciones de Estados Unidos, los paises del Cono Sur, salvo Chile,
Argentina y Colombia, estan impulsando las iniciativas regio-
nalizadoras que podrian favorecer el liderazgo brasilefio. No
obstante queda claro que, sin una accién concertada entre to-
das las naciones del Cono Sur, Brasil, al igual que Estados Uni-
dos, se verd muy limitado en sus planes de liderazgo regional y
hemisférico.

El triunvirato Cardoso-Lagos-De la Rua

Los procesos de regionalizacion reclaman sin duda un lide-
razgo politico para tornarse operativos; de ahi que los sucesos
gue estan teniendo lugar en el Cono Sur, en términos de las
dirigencias politicas existentes en paises clave, resulten por de-
mas interesantes. Los paises clave, Argentina, Brasil y Chile,
representan las economias mas dinamicas del Cono Sur, en el
entendido de que dinamismo no significa “no recesivo”.'®> De

15 os tres padecen recesion por diversas razones. En el caso de Brasil, se lu-
cha por la reactivacion econémica después del llamado efecto samba, o la crisis
financiera que agobié a esa economia y a las de sus socios mercosurefios a lo
largo de 1999. Argentina debi6 enfrentar su propio efecto tango debido a la enor-
me dependencia que ha desarrollado respecto al mercado brasilefio, ademas de
los desajustes recientes, producto de la sobrevaluacion, y la imposibilidad de se-
guir cumpliendo con sus compromisos crediticios internacionales sin la ayuda
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hecho, se trata de las tres naciones con mayor estabilidad poli-
tica y consolidacion democratica en América Latina, especial-
mente en Sudamérica.'® Algo dificil de lograr como es posible
constatar al observar el complejo escenario politico de un Para-
guay fragil, presa de los fantasmas del pasado; un Peru que se
debate entre el pasado de Alberto Fujimori y Alan Garcia, y un
reformista Alejandro Toledo; un Ecuador en el cual las comuni-
dades indigenas apoyaron la transicidon para ser regresadas a
las montafas sin que sus mas elementales demandas fueran
satisfechas; una Venezuela presa, al decir de muchos, del po-
pulismo; una Colombia con tres gobiernos de facto: el oficial
gue preside Andrés Pastrana, el de los zares de la droga y el de
los guerrilleros; y una Bolivia que no termina de salir del esta-
do de emergencia.

En este momento, Argentina, Brasil y Chile son los paises
gue apuntalan al Cono Sur. De hecho, no es fortuito que coordi-
nen diversas acciones que, de fructificar, tendran un efecto es-
tabilizador multiplicador que beneficiara a sus promotores vy,
naturalmente, a la region. Con Fernando Henrique Cardoso a
la cabeza, Fernando de la RUa a su derecha y Ricardo Lagos a su
izquierda, la proclama de retomar una via de corte socialdemo-
crata toma nuevos brios en Sudameérica. Esto no niega, sin em-
bargo, que cada uno de estos gobiernos, por la fragilidad de los
espacios en que operan, deban tomar decisiones impopulares.
Aun asi, se observa una fuerte colaboracién entre Cardoso y

externa. Chile, por su parte, si bien padecié con menor intensidad los estragos
de las crisis financieras de México, el Sudeste de Asia, Rusia y Brasil entre
1994 y 1999 —y no desarrolld efecto mapuche alguno—, también se enfrenta a
la necesidad de consolidar un modelo econdémico en el cual el comercio exterior y
las inversiones se dinamicen de manera sostenida.

16 Esto a pesar de las protestas populares contra las reformas econdémicas y
los ajustes exigidos a la sociedad y a los trabajadores de Argentina —ahora con
De la Rua— y Brasil —bajo la gestion de Cardoso.
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Lagos,'” quienes junto con De la RGa podrian —si asi lo deci-
dieran y si las circunstancias lo favorecieran— relanzar el
Mercosur y ampliar su @mbito de accién para incluir al resto de
la agobiada comunidad sudamericana (y quiza también la
caribefia y la centroamericana).

Al margen de la concertacion politica que podria darse en-
tre estos tres lideres en las condiciones actuales, es indudable
gue el Mercosur se encuentra, a pesar de todos sus problemas,
en el centro del debate sobre el presente y el futuro de los pro-
cesos de regionalizacion en el hemisferio occidental en general,
y en América Latina en particular. Se trata de un referente
obligado ante los vacios que generan las dificultades del titular
del Poder Ejecutivo en Estados Unidos para obtener de sus le-
gisladores la autoridad del fast track y dar vida al AL.cay a un
liderazgo hemisférico.

El Mercosur, a traveés de la gestion del presidente Cardoso,
pretende incluso avanzar en la creacion de un Area de Libre
Comercio de Sudameérica, mediante un dialogo al més alto ni-
vel que daria tanta relevancia a la agenda econémica como a la
politica y social. S6lo resta observar como evolucionan las nego-
ciaciones comerciales multilaterales en el seno de la omc con mo-
tivo de su Cuarta Reunién Ministerial, que se celebrara en Qatar
en noviembre de este afo, para tener mayor claridad en torno a
los margenes de maniobra que los socios mercosurefios poseen
en el plano comercial y de las inversiones, en los ambitos regio-
nal y global.

17 Los dos fueron investigadores en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales en Santiago de Chile. Desde entonces han mantenido un vinculo que,
por el poder y la influencia que cada uno de estos personajes concentra, hoy dia
encuentra un entorno favorable para prosperar.
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