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La vecindad como factor en la politica exterior

No cabe duda de que las relaciones con los paises mas proximos
a México constituyen un espacio de accion, caracterizado por
significativas peculiaridades. La continuidad territorial crea
problemas especificos y da a otros temas de nuestra agenda
diplomatica con esos paises una profundidad particular. Los
puntos de contacto entre nuestras sociedades y economias se
multiplican. E1 nimero de instancias gubernamentales y no
gubernamentales que intervienen en el manejo de esas relacio-
nes se multiplican también.

Asi, todo lo anterior llegé a constituirse en un elemento
fundamental de nuestra doctrina diploméatica en vigor casi
desde que logramos nuestra independencia, al mantener y,
cuando fue posible, fortalecer, en el interés nacional, una serie
de circulos concéntricos intimamente relacionados de vecinos,
que incluyen en primera instancia aquellos con los que com-

* Este articulo es un tributo a los diplométicos mexicanos de carrera que a
través de los afnos nos han dado un prestigio internacional que las nuevas gene-
raciones tienen la obligacién de honrar y mantener.
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partimos fronteras y, en segundo lugar, las naciones con las que
ocupamos no solo el continente americano sino también con las
que nos identificamos en raices histéricas y aspiraciones, que
no unicamente abarcan el subcontinente latinoamericano y las
amplisimas comunidades latinas que viven en los Estados Uni-
dos de América, sino también la peninsula ibérica.

A la luz de esa premisa, quisiera sencillamente destacar
que la naturaleza de los desafios que enfrenta nuestra rela-
cion fronteriza con Estados Unidos, Centroamérica y el Caribe
tiene, sorprendentemente para algunos, importantes parale-
lismos.

Existen, claro esta, diferencias claras y significativas en
cada caso, pero temas como la migracion, los diferentes niveles
de una integracién econémica, la posibilidad de crear alianzas
politicas con objetivos especificos y la necesidad de mejorar
sustancialmente nuestra infraestructura de comunicacién en
esas zonas se repiten en todos ellos, lo que obliga a buscar el
mayor grado de consistencia en las politicas a seguir. Esto nos
remite a la importancia de mantener una congruencia y una
continuidad en la aplicacién de los principios que norman nues-
tro comportamiento internacional.

Con especial referencia a nuestra relacién con Centroamé-
rica y el Caribe, encontramos numerosos ejemplos, tanto de la
capacidad de México para adelantarse a las tendencias globales
y regionales, como de la importancia que atribuimos a las di-
mensiones extraeconémicas de la vecindad. En el primer caso,
es posible sefialar la creciente incorporacion de practicamente
todos los paises de la region a la aspiracion comin de ampliar
los espacios de liberalizacién comercial, a pesar de algunas re-
ticencias en el Cono Sur, que afortunadamente se estan modifi-
cando, con la consiguiente transformacion de nuestro hemisferio
en un elemento central para la construcciéon de un orden eco-
noémico internacional méas abierto.
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En cuanto a las dimensiones extraeconémicas de la vecin-
dad, vale recordar que el contexto de la Guerra Fria determino
un marco de relaciones con modalidades propias. Quizas el
decenio de los afnos ochenta sea el periodo que mejor condensa
el contexto tipico de la Guerra Fria en el que se desenvolvié la
politica exterior de México en su ambito vecinal.

Estamos hablando de manera especifica de la turbulencia
bélica en Centroamérica, que puso a prueba la capacidad de
México para desarrollar per se y en concertacion con otros Esta-
dos, una politica de pacificaciéon hacia la region colindante.

Sin embargo, la politica exterior de México estuvo atada
necesariamente al caimulo de paradojas y contradicciones que
engendraba la competencia hegemoénica entre las dos superpo-
tencias en esta parte del hemisferio. De tal suerte que, a ratos,
las acciones de México y de sus aliados en Contadora podrian
interpretarse como en competencia con las posiciones de Wash-
ington, y aun a favor de los intereses estratégicos del bloque
socialista. Esto, al menos, desde la 6ptica de los sectores ideo-
logicamente mas conservadores, en particular en los Estados
Unidos de América y algunos paises de América Latina, México
inclusive.

Hubiera sido impensable, en aquellas circunstancias, ima-
ginar una convergencia de intereses entre México y los Estados
Unidos de América, en relacion con Centroamérica, como la que
esperamos que exista hoy en dia. Las acciones y la capacidad
de persuasion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y los paises amigos del secretario general de esta organizacion,
México entre ellos, y de un cambio dramatico y breve en la actitud
al respecto en el gobierno de Washington, auspiciaron el esque-
ma de pacificacién y reconciliacién nacional en El Salvador y
posteriormente en Guatemala.

Estamos convencidos igualmente de que el prestigio y el
peso especifico de la diplomacia mexicana en asuntos de segu-
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ridad hemisférica, entendida en su sentido lato, en particular
en la region centroamericana y el Caribe, deben seguir activos
y actualizados, incluyendo, ahora, la lucha contra el crimen or-
ganizado vinculado al narcotrafico, que trasciende las fronteras
de los paises de esta regién, sobre todo ya despojados de las
ataduras y los atavismos del periodo de la Guerra Fria, si bien
sigue latente el absurdo e ilegal aislamiento de Cuba de los
mecanismos de didlogo regionales, que ya empieza a crear pro-
blemas como es la decisién de algunos gobiernos de no asistir
a reuniones cumbres, mientras ese pais no esté incorporado de
nuevo al sistema regional.

En resumen, la experiencia de nuestras relaciones hemis-
féricas muestra que la nociéon de vecindad va hoy no sélo mas
lejos de la continuidad geografica inmediata, sino incluso mas alla
de lo estrictamente econémico.

Si no cambiar es imposible y si la evolucién misma del sis-
tema internacional impone a nuestro comportamiento allende
las fronteras la necesidad de un énfasis regional, no debemos
olvidar nuestra vocacion universalista, implicita en estos es-
fuerzos, la cual siempre debe orientar nuestra actuacion.

El conflicto salvadorerio

En cuanto al proceso de pacificacion en El Salvador, en el que
por azares del destino me tocé actuar en mi posicion de subse-
cretario responsable de los asuntos del continente americano
en su integridad y en donde conté con el eficiente apoyo de
companeros del Servicio Exterior Mexicano como el embajador
Raul Valdés, adscrito en esa época a mi oficina en la Cancilleria
y con una amplia trayectoria profesional, debemos empezar por
recordar coémo se gest6 la famosa Declaracion Franco-Mexicana,
la cual se originé en una iniciativa del entonces secretario de
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Relaciones Exteriores, el jurista Jorge Castafieda Alvarez de
la Rosa, quien utiliz6 todos sus contactos en Francia, inclusive
los que tenia su hijo Jorge G. Castafieda Gutman, residente en-
tonces en ese pais, con el politélogo francés Regis Debrey, para
iniciar un proceso de mediacién en ese conflicto que incluyé
contactos oficiales con el gobierno de Francois Mitterrand y que
produjo, como un primer paso, la Declaracién emitida el 28 de
agosto de 1981.

En esta declaracion, los dos gobiernos enfatizan que la
situacién en El Salvador “constituye una fuente de peligros
potenciales para la estabilidad y la paz de toda la regiéon habi-
da cuenta de los riesgos de internacionalizacion de la crisis”, y
reconocen al mismo tiempo que la alianza del Frente Farabun-
do Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el Frente De-
mocratico Revolucionario (FDR) constituye una fuerza politica
representativa, dispuesta a asumir las obligaciones y a ejercer
los derechos “para participar en la instauracion de los mecanismos
de acercamiento y de negociacién para la solucion politica de la
crisis”.

En resumen, la Declaracion Franco-Mexicana busco reafir-
mar que correspondia uinicamente al pueblo de El Salvador la
solucidn final a la profunda crisis por la que atravesaba el pais,
proceso en el que coadyuvaria otorgar un temprano recono-
cimiento tanto al FMLN como al FDR a cambio de que aceptaran
expresamente asumir sus obligaciones internacionales que, por
un lado, les impone el deber de respetar el derecho aplicable en
caso de conflictos armados y, por el otro, les abre la puerta como
parte interesada en la solucion de la guerra interna que sufria
ese pais.

Cabe destacar que los 43 miembros de la Internacional
Socialista, incluidos los nueve que en ese momento estaban en
el poder politico en sus respectivos paises —Australia, Dina-
marca, Finlandia, Francia, Granada, Irlanda, Noruega, Repu-
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blica Federal de Alemania y Suecia—, apoyaron la Declaracion
Franco-Mexicana.

La Declaraciéon Franco-Mexicana sent6 un precedente en
la historia contemporanea de las relaciones internacionales y
logré que los Estados Unidos de América, bajo la administra-
cion Reagan, aceptaran la posibilidad de una soluciéon negociada
que incluyera a todas las partes en conflicto armado. En esta
primera etapa fueron consultados dos distinguidos lideres sal-
vadorenos, Guillermo Manuel Ungo y Héctor Oqueli Colindres,
dirigentes del Movimiento Nacional Revolucionario. Anos des-
pués, al fallecer Ungo, tuve el triste encargo de llevar su cuerpo
a su tierra en un avién de la Fuerza Aérea Mexicana.

El efecto de la Guerra Fria en el conflicto salvadoreiio

Segun algunos observadores politicos, la guerra civil en El Sal-
vador era uno de los conflictos derivados de la confrontacién
ideoldgica, politica y militar entre la Union Soviética y Estados
Unidos.

No hay duda de que los dos bandos en pugna en el conflicto
salvadoreno estaban influenciados por la contienda mundial.
El gobierno de El Salvador —seguin los expertos— habia man-
tenido una firme alianza con los Estados Unidos de América
desde mediados del siglo xX. Oficiales del ejército gubernamen-
tal recibieron adiestramiento en centros militares estaduniden-
ses, como la Escuela de las Américas, desde épocas anteriores al
conflicto bélico salvadoreno. Por otra parte, los movimientos de
izquierda que conformaron el FMLN mantenian relaciones de coo-
peracion con la URSS, los paises del bloque socialista del Este,
Cuba y Nicaragua.

Cabe recordar que en nuestros contactos con Washing-
ton, se nos indicaba su preocupacién por el hecho de que El
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Salvador y la Nicaragua sandinista podrian convertirse, con
el apoyo soviético, en bases para ataques directos a territorio
estadunidense en caso de un conflicto entre las superpotencias.
Todo esto enfatizaba atin mas la importancia de solucionar el
conflicto y evitar que se extendiera a otras regiones de la zona
centroamericana.

Por otro lado, en la mayor parte de los paises de América
Latina, la reaccién a la Declaraciéon Franco-Mexicana fue de
una fuerte oposicion; se acusé a los dos gobiernos de injerencia
en los asuntos internos de El Salvador, lo que denotaba que ha-
bian olvidado que el conflicto estaba ya fuera del control de las
autoridades salvadorenas y existia el peligro de la internacio-
nalizacion del problema, que sin duda afectaria inmediatamen-
te a los paises de la periferia como los del Grupo de Contadora
—Meéxico, Colombia Venezuela y Panama.

Antes del cambio dramatico en la posicion de Washing-
ton, resultado en gran medida de los esfuerzos de nuestros
gobiernos (Grupo de Contadora basicamente), debemos mencio-
nar que el Departamento de Estado reaccioné indirectamente
contra la Declaracién Franco-Mexicana al promover que el
gobierno democrata cristiano de Luis Herrera Campins de Ve-
nezuela reuniera a algunos gobiernos de América Latina para
contrarrestar los efectos diplomaticos de la citada declaracion y
para solidarizarse con la Junta Demécrata Cristiana de El Sal-
vador, a proposito de lo cual sefialaba que “los terceros Estados
no estan obligados a reconocer a los insurrectos como belige-
rantes y tienen derecho a seguir tratando de manera exclusiva
con el gobierno central como tinico reconocido”.

Asimismo, el ministro de Asuntos Exteriores de Venezuela,
Zambrano Velasco, asi como sus homélogos de los gobiernos de
Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, Honduras, Paraguay y
Colombia firmaron la Declaraciéon de Caracas, en Venezuela,
en septiembre de 1981. En esta declaracion se senala: “Mani-
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festamos nuestra viva inquietud ante la toma de posicién de
esos dos gobiernos [México y Francia] a favor de uno de esos
movimientos subversivos, que por la violencia intentan cam-
biar el porvenir democratico y la libre determinacién del pueblo
salvadorefio”.

Acciones adicionales del gobierno mexicano

En 1983 surge la primera iniciativa de paz regional a proposi-
to del conflicto en El Salvador, a través del “Grupo de Conta-
dora”, integrado por México, Venezuela (con nuevo gobierno),
Colombia, al que posteriormente se agregé Panama. En esa
declaracion se llamé al dialogo y a la negociaciéon como instru-
mentos para establecer un clima de paz en la regién, iniciativa
que recibié el respaldo del grupo de paises no alineados, de
gran influencia internacional en ese momento, y del Consejo
de Seguridad y la Asamblea General, segin sendas resolucio-
nes adoptadas sobre el tema en ambos 6rganos de la ONU.

Por su parte, los gobiernos centroamericanos, a excepcion
de Nicaragua, mantuvieron una tenaz oposicién a la tesis de
negociacion regional propuesta por Contadora como lo eviden-
ci6 la creacion del “Bloque de Tegucigalpa”, que planteé diver-
sas objeciones al Acta de Contadora por la Paz y la Cooperacion
en Centroamérica.

A partir de esa fecha surgieron innumerables iniciativas
que buscaban el didlogo entre las fuerzas en conflicto; incluso,
el 8 de octubre de 1984, en un discurso ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, el presidente salvadorefio José
Napoleéon Duarte —ya seriamente enfermo— invité a la insur-
gencia a dialogar con el gobierno el 15 de octubre en La Palma,
pequeiia poblacién en poder de la guerrilla, ubicada a 85 ki-
lémetros al norte de San Salvador. Los dias 20 y 21 de febrero
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de 1989 se celebré una reunién de todos los partidos politicos de
ese pais hermano, en el centro turistico mexicano de Oaxtepec,
donde la guerrilla propuso la postergacion por seis meses de
las elecciones presidenciales en El Salvador y la designaciéon
de un presidente provisional por la Asamblea Legislativa, a
fin de posibilitar su incorporacién al proceso electoral, previa
negociacion de un cese al fuego y de que entrara en vigor una
reforma de la Constitucion y de las leyes electorales, lo cual la-
mentablemente fue rechazado por el gobierno salvadoreno. Sin
embargo, en septiembre de ese ano (1989), tras una ardua ne-
gociacion en la capital de nuestro pais con el directo patrocinio
de la Presidencia de la Republica y de la Cancilleria mexicana,
los representantes del nuevo gobierno de Alfredo Cristiani y la
guerrilla acordaron reabrir el proceso de didlogo e invitaron al
secretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar, a enviar
en futuras reuniones a un representante en calidad de testigo.
Posteriormente, este representante se convertiria en mediador
y realizaria, por cierto, un magnifico trabajo. Me refiero al di-
plomético peruano, después funcionario de la oNU, Alvaro de
Soto, con el que la Cancilleria mexicana mantuvo un dialogo
constante, coordinando con él las acciones en la busqueda de
soluciones a ese grave conflicto.

Bajo la administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari, el secretario de Relaciones Exteriores Fernando Sola-
na, en la toma de posesion del gobierno salvadorefio, informé al
presidente Cristiani el interés de México en coadyuvar al pro-
ceso de paz para resolver el conflicto armado que ya afectaba
seriamente la vida en El Salvador, buscando patrocinar los con-
tactos entre las partes interesadas y sugiriendo tanto férmulas
para resolver las discrepancias entre ellas —si asi se autori-
zaba— como acciones para prevenir mayores derramamien-
tos de sangre, principalmente de la poblacién civil. De ahi la
importancia del texto de la Declaraciéon Franco-Mexicana que
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enfatizé principalmente el respeto a las normas aplicables
que deberian observar los movimientos guerrilleros si preten-
dian ser parte de la negociacién para terminar con el conflicto
armado.

Actuacion de la Embajada de México en El Salvador
durante el conflicto

Por otra parte, en El Salvador, el embajador Hermilo Lépez-
Bassols actu6 de manera excepcional en su tarea como nego-
ciador en cumplimiento de los objetivos fijados por el gobierno
mexicano en consulta con otros paises. Casi a su llegada, el
embajador Lopez-Bassols tuvo que llevar a cabo en forma muy
urgente la negociacién de cientos de salvoconductos para la sa-
lida a Cuba de lisiados integrantes del Frente Farabundo Mar-
ti, que se encontraban refugiados en los patios de la Catedral
de San Salvador; también otorgé asilo a politicos perseguidos
por el régimen, conforme lo establecen las convenciones sobre
la materia, que dejan al agente diplomatico la evaluacién ne-
cesaria para dar o negar esa garantia y que en algin momento
incluyé a personalidades como Rubén Zamora, miembro de
la comisién diplomatica de la guerrilla. Como bien se sabe, el
mérito en esa gestién estuvo en mantener un didlogo con las
autoridades salvadorefias para asegurar la salida expedita de
esos asilados.

Asimismo, se reconoce su muy activa participacion, junto
con el embajador de Francia, en las investigaciones prelimi-
nares del brutal asesinato de cinco sacerdotes, y su valiente
defensa, al lado del embajador de Brasil, del secretario general
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Jodo Bae-
na Soares, quien lleg6 el 19 de noviembre en medio de la peor
ofensiva guerrillera en la capital de El Salvador, la cual tuvo
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lugar del 11 de noviembre al 12 de diciembre de 1989, tema en
el que tuvo que negociarse para que las fuerzas del Estado y
los guerrilleros, cada cual por su lado, se alejaran no sélo de la
habitacion del secretario general de la OEA, cuya vida sin duda
estuvo en ese momento en grave peligro, pues un piso abajo
estaban recluidos un grupo de asesores militares estaduni-
denses del gobierno salvadoreno que obligaron a Washington
a incorporarse a los esfuerzos para liberar a todos los huéspe-
des, lo que afortunadamente acontecié y Baena Soares pudo
abandonar el pais en un avién que le proporcioné el gobierno
mexicano.

Reflexiones finales

Intervenir en la biusqueda de la soluciéon de un conflicto arma-
do en otro pais, se cuente o no con la anuencia de las partes, es
una de las tareas mas complejas de la diplomacia. Creemos que
México logré un impacto definitivo en ese proceso en El Salva-
dor debido, en gran medida, a la labor del Grupo de Contadora
y a la magnifica coordinacién entre la Cancilleria mexicana y
nuestros representantes en la ONU, el embajador Jorge Monta-
fio, quien se reunié frecuentemente con los miembros de Conta-
dora en Nueva York y logrd, en consulta con representantes de
la guerrilla, la formula adecuada que se incorpor6 en los Acuer-
dos de Chapultepec para asegurar la reinsercién en la vida eco-
némica de El Salvador de los insurgentes desmovilizados, y el
embajador Antonio de Icaza, representante en el Consejo de la
OEA, quien fue un factor determinante para orientar el esfuerzo
de la OEA en la buisqueda de la paz en ese pais hermano.

Por cierto, un hecho del que no se ha dado cuenta y que
tuvo lugar en la ceremonia en Chapultepec es que, en el dltimo
momento, el presidente Cristiani se levanté y firmé los acuer-
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dos cuando habia rechazado todas las gestiones que a todos los
niveles se le habian hecho para que los suscribiera.

Por dltimo, merece mencién el hecho de que las principales
fuerzas politicas en El Salvador, segin lo pude comprobar en
una interesante reunién que organizé el entonces embajador
de México en El Salvador, José Ignacio Pina, con motivo de una
visita que hice a ese pais en 1996, confirman la importancia de
los Acuerdos de Chapultepec en la solucion del grave conflicto;
en la conversacion que cont6 con la presencia de los principales
protagonistas de las partes enfrentadas, incluyendo al coman-
dante Schafik Handal, Rubén Zamora y Fidel Chavez Mena los
que destacaron, entre otros, los siguientes puntos: a) era nece-
sario que la fuerza armada se convirtiera en una instituciéon
apolitica y no deliberante y que tuviera un caracter no deciso-
rio en el campo politico; b) se requeria depurar a la fuerza ar-
mada de cara al supremo objetivo de la reconciliacién nacional,
empezando por la desactivacién del grupo de militares de alto
rango —algunos graduados del Colegio Militar de México—,
que fueron clave en el conflicto que sufrié su pais; ¢) fue funda-
mental la eliminacion de la Direccién Nacional de Inteligencia
que habia operado acciones ilegales con violaciones masivas
de derechos humanos contra la poblacion civil; d) se aprobé la
creacion de la Policia Nacional Civil como un nuevo cuerpo con
nuevos mecanismos de formacion y adiestramiento; e) se logré
un Plan de Reconstruccion Nacional con base en el proyecto
que el gobierno de El Salvador presenté al FMLN a fin de tener
en cuenta sus recomendaciones y sugerencias; f) se reconocio el
derecho del FMLN a participar plenamente en politica, sin mas
restricciones que las que emanan del nuevo marco institucional
y juridico establecido en los Acuerdos de Chapultepec, y g) se
promovié la intervencion de las Naciones Unidas, incluyendo
la presentacion de proyectos de resoluciones para garantizar
el cese del enfrentamiento y la aceptacion de mecanismos de
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verificacion; la separacion de fuerzas y del fin de la estructura
militar del FMLN, y la reincorporaciéon de sus integrantes a la
vida civil, politica e institucional del pais.

Cabe recordar que el embajador Rauil Valdés, que colaboré
conmigo en algunas etapas de las negociaciones, propuso al
Frente que decretaran un cese al fuego unilateral ante la re-
nuencia de las fuerzas gubernamentales de hacer lo propio, lo
cual acepto y llevé a la practica la guerrilla, obligando al Ejérci-
to a cambiar su negativa actitud sobre ese tema.

Concluyo enfatizando la importancia de la presencia de
México en América Latina y el Caribe, nuestro ambito natural,
en un momento en el que el continente recupera su rumbo eco-
noémico y se debate respecto al grado de integracion politica que
esta dispuesto a aceptar.





