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Antecedentes

Con el firme convencimiento de que la corrupcion es una activi-
dad nociva que debe ser penalizada y combatida por sus efectos
internos, por su asociaciéon con otros delitos, por sus consecuen-
cias transnacionales, por desintegrar el tejido social y, sobre todo,
ante la necesidad de contar con un instrumento juridico universal,
Meéxico particip6 activamente en la negociaciéon de la Convencién
de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cién y asumi6 desde el principio una posiciéon de liderazgo.

El 4 de diciembre de 2000, la Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopt6 la resolucion 55/61,
por la que convocé a un grupo intergubernamental de expertos
de composiciéon abierta, encargado de elaborar los términos de
referencia para la negociaciéon de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (cNucc) o Convencién de Mérida.
Dicha resolucion establecié un comité especial que elaboraria el
proyecto de Convencién en el que México participoé.

De manera consecutiva, del 4 al 7 de diciembre de 2001,
se llevé a cabo en Buenos Aires, Argentina, una reunioén prepa-
ratoria oficiosa durante la cual las delegaciones participantes
sugirieron elementos sustantivos que, segtin consideraban,
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deberian incluirse en la futura Convencion. El cuadro de paises
que de alguna u otra forma participaron en el proceso de edifica-
cién de la Convencién, confirma que se trata de un instrumento
indiscutiblemente multilateral que busca un bien comun, y que
no se apega ni a intereses unilaterales ni a una regién en par-
ticular.

Es motivo de orgullo destacar que nuestro pais presento al
Comité, en ese ano, un proyecto de Convencién que congregaba
una serie de elementos y medidas integrales de cooperacién
internacional, que hacian referencia al trato y sancién de actos
de corrupcién a todos los niveles, incluidos el abuso del poder,
el blanqueo de dinero, la malversacion de fondos financieros
y mecanismos de control, asi como disposiciones relativas a la
repatriacion de bienes producto del delito de corrupciéon y a
la restitucion de los fondos que fueran sustraidos de un pais
determinado. Asimismo dicho proyecto incorporaba diversas
medidas de prevencion. El texto vigente de la Convencion de
Mérida recoge en buena medida estas aportaciones de origen
nacional.

En fecha posterior, mediante la resolucién 56/260 del 31 de
enero de 2002, la Asamblea General de la ONU aprob6 los tér-
minos de referencia y solicité al Comité Especial completar su
trabajo antes de finalizar 2003. Asi, el 2 de octubre de 2003, el
Comité Especial, después de sietes intensas sesiones en Viena,
Austria, concluyé exitosamente la negociacion del texto de la
Convencién, misma que finalmente fue adoptada a través de
la resolucion 58/4 en el 58 periodo de sesiones de la Asamblea
General.

Una vez concluido el proceso de negociacion del texto,
México ofreci6 a la ONU ser sede de la Conferencia de Alto Nivel
para la firma de la Convencién. En consecuencia, la Asamblea
General aprob6 una resolucion en la que acogi6 con beneplacito
el ofrecimiento de nuestro pais para la firma de este impor-
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tante instrumento internacional. Al respecto, se convino que
la Conferencia tuviera una duracién de tres dias a finales de
2003 y se acordé6 que la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (ONUDD), en colaboracion con el gobierno de
México y en consulta con los Estados Miembros, formulara una
agenda, a fin de que se examinaran cuestiones relacionadas
con la Convencién, en particular actividades de seguimiento y la
labor futura en materia de corrupcion.

Como parte de los trabajos para la Organizaciéon, México
presenté una amplia agenda que contempld, ademas de los dis-
cursos de los jefes de delegacion en el plenario y la firma de la
Convencién, una serie de eventos paralelos relacionados con el
seguimiento y la labor futura en materia de corrupcién, en los
cuales se abordaron los siguientes temas: el papel de los medios
y la sociedad civil en el fomento de una cultura contra la corrup-
cion; las medidas legislativas para instrumentar la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, y las medidas para
combatir la corrupcion en el Sistema Financiero Internacional.

Finalmente, la Conferencia se llevé a cabo del 9 al 11 de
diciembre de 2003, en Mérida, Yucatan, con la participacion
de representantes de todos los Estados Miembros de la ONU,
organismos regionales, agencias especializadas de las Naciones
Unidas, expertos a titulo individual y representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales. En total se congregaron mas
de mil doscientos participantes.!

No se debe omitir mencionar que, tal como ha ocurrido
en el caso de pocos instrumentos internacionales en los que la
negociacion de su texto por parte de la comunidad de naciones
concluyé con mucha aceptacion, asi sucedié con la Convencién
de Mérida. Lo anterior quedé corroborado con un hecho: du-

L Accién mundial contra la corrupcién. Los documentos de Mérida, Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2004.
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rante la Conferencia Politica de Alto Nivel en la que se abrié
a firma, el texto fue firmado por alrededor de noventa paises,
ademas de que Kenya anuncié en ese momento su ratificacion.

De conformidad con su articulo 68, la Convencién de Mérida
entré en vigor el 14 de diciembre de 2005, al haber reunido 30
ratificaciones entre los Estados firmantes. Hasta el dia de hoy,
140 paises han firmado la Convencién y 84 ya la han ratificado.?

Por su parte, México ha continuado promoviendo la firma y
adopcién de la Convencién en cada foro bilateral y multilateral
en el que participa, a fin de que un mayor nimero de Estados sea
parte de la misma, lo cual permitira que dejen de existir zonas
en las cuales los culpables de actos de corrupciéon encuentren
refugio, y consentira que se anulen todas aquellas legislaciones
que faciliten la disculpa de responsabilidades en relacién con
acciones ligadas a la corrupcion.

Caracteristicas de la Convencion:
estructura y contenido

La importancia que la comunidad internacional otorga a un
instrumento como la Convencién de Mérida ha quedado demos-
trada tanto por ser un tratado distinto al de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (cpoT o Convencién de Palermo), como por el tiempo
transcurrido entre la Conferencia Politica de Mérida, cuando se
abri6 a firma en diciembre de 2003,2 y su pronta entrada en vi-

2Véase hittp:/ /www.unodc.org.

3 Habilmente los negociadores del Comité Especial encargado de elaborar
la Convencion de Mérida ajustaron buena parte de la estructura y de algunas
normas de procedimiento y de cooperacion internacional de la entonces recién
negociada Convencién de Palermo, con lo cual se agilizaron los trabajos del grupo
de expertos.
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gor, exactamente dos afos después, cuando se vieron coronados
los esfuerzos de méas de cien paises miembros de las Naciones
Unidas, que participaron en la negociacion del instrumento.

En forma adicional al ambito de aplicacién universal que
supone la cNucc —dado que es susceptible de ser ratificada por
todos los paises miembros de la ONU—, este instrumento di-
fiere, entre otras cosas, de la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcion, de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA),* asi como de la Convencién contra el Cohecho en
Transacciones Comerciales Internacionales, de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),? de las
cuales México también es parte, por contener aspectos relativos
a la corrupcion en el sector privado.

Al respecto, cabe mencionar que de manera general se con-
sideraba que la corrupciéon apuntaba a los gobernantes o fun-
cionarios, quienes se dedicaban a aprovechar los recursos del
Estado para enriquecerse. Hoy en dia, se puede considerar que
lo anterior ya no es regla. Asi las cosas, la tendencia sefiala que en
ultimas fechas se ha incrementado el caso de sobornos, evasion
fiscal y lavado de activos entre el sector privado. De igual ma-
nera, la corrupcion comporta ciertas ventajas como la flexibili-
zacion de tramites o el beneficio inmediato de las transacciones
entre particulares y el gobierno, o incluso tan s6lo entre los
propios particulares.

En este sentido, otro punto adicional en la Convencién de
Mérida corresponde a la recuperacion internacional de activos
producto de la corrupcién.

Sin embargo, uno de los principales propésitos de la cNUCC
es abordar el tema de la corrupcion de manera integral, a fin de

4 En hitp:/ www.funcionpublica.gob.mx [ oea | index.html.
5En http:/ www.funcionpublica.gob.mx [ ocde / index.html.
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no permitir vacios o lagunas que puedan ser aprovechados por
las diferentes manifestaciones de este delito.

En cuanto a la estructura de la Convencion, el Comité Es-
pecial encargado de su redaccion buscé que a través de sus seis
capitulos se retomaran cada uno de los aspectos que involucra
la cadena de la corrupcion.

Capitulo I. Disposiciones generales. Aborda tres importan-
tes elementos que deben ser considerados: la finalidad de la
Convencioén; las definiciones de cada término y el ambito de
aplicacion, y la proteccién de la soberania.

A este respecto, vale la pena citar que la finalidad de la
Convencién hace referencia a los siguientes puntos:

—Promover y fortalecer las medidas para prevenir y com-
batir més eficaz y eficientemente la corrupcién.

—Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional
y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha, incluida la
recuperacion de activos.

—Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y
la debida gestion de los asuntos y los bienes ptblicos.

Capitulo II. Medidas preventivas. Contiene lineamientos
que incluyen al sector publico y al sector privado, si bien se con-
centra de manera mas amplia en el publico. En este capitulo se
prevé la existencia de codigos de conducta para los funcionarios
publicos, de medidas para establecer sistemas apropiados de
contratacion publica y de gestion de la hacienda publica del Es-
tado, lo cual tiene como objetivo aumentar la transparencia en
la administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones. También
en este capitulo la Convencién busca fomentar la participa-
cion activa para la prevencién y lucha contra la corrupcion, de
personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como
la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones con base comunitaria.
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Asimismo se menciona que la Convencién trata de preve-
nir el blanqueo de activos y dinero, a través de medidas tales
como el establecimiento de regimenes internos de reglamenta-
cién y supervision de bancos e instituciones financieras no ban-
carias, y la posibilidad de establecer unidades de inteligencia
financiera que sirvan como centros nacionales de recopilacion,
analisis y difusién de informacién sobre posibles actividades de
lavado de dinero.

Capitulo III. Penalizacion y aplicacion de la ley. La Con-
vencion prevé la tipificacion de diversos delitos de corrupcion,
si bien el alcance de la obligacion de tipificar sera distinto de
acuerdo con cada delito. De esta forma, los Estados Parte que-
dan obligados a adoptar medidas para tipificar como delitos en
su legislacién interna el soborno de funcionarios publicos na-
cionales, de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios
de organizaciones publicas internacionales; la malversacion de
bienes y el peculado en el sector publico; la obstrucciéon de la
justicia y el lavado de activos y dinero. Respecto de otros deli-
tos, la Convencion obliga a las Partes a considerar la tipifica-
cion del soborno en el sector privado; la malversacion de fondos
y el peculado en este mismo sector; el trafico de influencias;
el abuso de funciones, el encubrimiento y el enriquecimiento
ilicito. Igualmente, se considera que la responsabilidad de las
personas juridicas por la comisién de los delitos tipificados con
arreglo a la Convencién podra ser penal, civil o administrativa.

Del mismo modo, se establece que los Estados deberan
adoptar las medidas para decomisar el producto de delitos ti-
pificados con arreglo a la Convencion o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto.

También en este capitulo, la Convencién considera la ne-
cesidad de proteger testigos, peritos, victimas y personas que
denuncien cualquier hecho vinculado con delitos tipificados
con arreglo a ella. Establece, ademas, la obligaciéon de adoptar
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las medidas para garantizar que las entidades o personas que
resulten perjudicadas como consecuencia de un acto de corrup-
ci6n tengan derecho a iniciar una accion legal de responsabili-
dad civil contra los responsables de esos dafios y perjuicios a
fin de solicitar indemnizacion.

Capitulo IV. Cooperacion internacional. Se promueve la
idea de que una lucha eficiente contra la corrupcién sélo sera
posible si, como complemento a las acciones en cada ambito
nacional, la comunidad internacional es capaz de dotarse de
recursos legales y de obligaciones comunes para combatir este
flagelo.

De este modo se senala que, de conformidad con la Conven-
cion, los Estados Parte reflexionaran acerca de la posibilidad de
prestarse asistencia en cuanto a las investigaciones y los proce-
dimientos correspondientes a cuestiones civiles y administra-
tivas relacionadas con la corrupcion. Por lo que toca a asuntos
penales, los Estados Parte se prestaran cooperacién conforme a
lo dispuesto en la Convencién en todo lo relativo a extradicion,
traslado de personas condenadas a cumplir una pena, asisten-
cia judicial reciproca, remision de actuaciones penales, medidas
de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos
comprendidos en la Convencidn, asi como investigaciones con-
juntas y técnicas especiales de investigacion.

Por otro lado, la Convencién permite la celebracion de acuer-
dos para establecer 6rganos de investigacion conjunta de actos
de corrupcién, que aseguren el respeto de la soberania del Estado
Parte en cuyo territorio se lleva a cabo la investigacién.

Uno de los temas novedosos y por demas interesante
—desde el punto de vista juridico— se encuentra contenido en
el capitulo relativo a la recuperacion de activos, en el que la
Convencion establece como principio fundamental el de la de-
voluciéon de activos sustraidos de manera ilicita de un Estado,
y obliga a las Partes a prestarse la mayor cooperaciéon posible
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para tal efecto. Con este fin prevé mecanismos que permitan
prevenir y detectar movimientos de fondos financieros que se
consideren producto de la corrupcion, asi como facilitar su ase-
guramiento, decomiso y pronta recuperacion.

Respecto a la recuperacién propiamente dicha, la Con-
vencion prevé dos mecanismos a los cuales los Estados podran
acudir de manera indistinta: la recuperacion directa a través
de acciones civiles en los tribunales del Estado Parte en cuyo
territorio se ubiquen los activos, y la recuperacion a través de
la cooperacién internacional. En este ultimo caso, las Partes
deberan contar con una legislacion que permita a sus autori-
dades ejecutar 6rdenes de aseguramiento o decomiso emitidas
por otro Estado Parte, o bien, emitir directamente dichas 6r-
denes.

Para efectos de la devoluciéon, la Convenciéon establece
medidas especificas para facilitar la devoluciéon de bienes pro-
venientes del erario publico. Cuando dichos bienes han sido
decomisados conforme a los procedimientos previstos en la
Convencién y en un procedimiento penal se ha emitido una
sentencia definitiva ordenando la devolucién, éstos deberan ser
devueltos al Estado requirente.

Segun se establece en el capitulo referido a la asistencia
técnica e intercambio de informacién, entre las actividades
previstas en la Convencion, las Partes se comprometen a: formu-
lar, desarrollar o perfeccionar programas de capacitacién para
el personal encargado de prevenir y combatir la corrupcion;
desarrollar y compartir estadisticas, experiencia analitica acer-
ca de la corrupcion e informacién con miras a establecer, en la
medida de lo posible, definiciones, normas y metodologias co-
munes, asi como informacién sobre las practicas 6ptimas para
prevenir y combatir la corrupcion, y adoptar disposiciones
conducentes a la aplicacién de la Convencién mediante la coo-
peracién internacional. Para ello, deberan tener en cuenta los
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efectos adversos de la corrupcién en la sociedad, en general, y
en el desarrollo sostenible, en particular.

En suma, la “integralidad” de la Convencién de Mérida
queda manifiesta con el establecimiento de multiples formas
de prevencion, investigacion, tipificacion y cooperacion en todos
los niveles.

Impacto de la Convencion en nuestro pais

A fin de simplificar su adopciéon, durante la negociacion de la
Convencion, México procuré que el texto se ajustara en la ma-
yor medida a la legislaciéon mexicana vigente. De esta manera,
se llevaria a cabo con relativa rapidez la puesta en marcha de
las disposiciones referentes a medidas preventivas, penaliza-
cién y cooperacion internacional.

Cabe senalar que puesto que la corrupcién es un fenémeno
cuya mayor incidencia tiende a darse en paises que no se carac-
terizan por su solidez institucional, nuestro pais busca reforzar
este punto a través de la Convencién y la creaciéon de nuevas
instituciones que tengan como propésito erradicar la corrup-
cion. Ademas, por supuesto, de fortalecer las instituciones ya
existentes.

Bajo este marco, se debe recordar que las facultades legales
al interior de la Republica mexicana en materia de corrupcion
corresponden a varias instancias, tanto federales como estata-
les y municipales. Muy en especial, los aspectos preventivos y de
transparencia en el ejercicio publico son de la aplicacién —y preo-
cupaciéon— de todos los niveles de gobierno.

Si bien el instrumento fue negociado por el gobierno fede-
ral, el compromiso de su cumplimiento en virtud del derecho
internacional y del derecho constitucional de nuestro pais
corresponde al Estado mexicano en su conjunto.
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La “integralidad” del ambito de aplicaciéon de la cNUCC,
como la de ninguin otro tratado internacional, ha hecho que la
Secretaria de la Funcién Publica haya sido encargada por el
Ejecutivo para hacer del instrumento un marco de aplicacién
de las politicas publicas en México en materia de prevenciéon y
combate a la corrupcién.

En este sentido, en la octava sesiéon de la Comisién Inter-
secretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion
(creada a principios de la pasada administracion), presidida por
la Secretaria de la Funcion Publica, se acordé el establecimien-
to de la Subcomisién Intersecretarial para el Cumplimiento de
la Convencion de la ONU contra la Corrupcion con objeto de ase-
gurar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencién de
Mérida, mediante el esfuerzo coordinado de las instituciones
de la administracién publica federal involucradas.b

La Subcomisién, también llamada Subcomisién de la ONU,
fue instalada formalmente el 14 de julio de 2004. Su principal
objetivo es “asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, me-
diante los esfuerzos coordinados de las instancias gubernamen-
tales involucradas”.

Por otra parte, la Subcomision fue dotada de cuatro grupos
de trabajo:

—El de medidas preventivas.

—El de reformas legales y juridicas.

—El de vinculacién con el Legislativo y los Estados.

—El de cooperacién internacional.

Los grupos estan conformados por diversas dependencias
que tienen atribuciones legales en torno a la prevencion, pe-
nalizacién y cooperacion en materia de corrupcion, entre las
cuales destacan: la Secretaria de la Funciéon Publica, la de Go-

6 Véase http:/ | www.programaanticorrupcion.gob.mx [ micrositios.html.
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bernacion, la de Hacienda y Crédito Publico, la Procuraduria
General de la Republica, el Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion Publica y la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Servicio de Administracion Tributaria y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal.

Cada grupo de trabajo, en coordinaciéon con las dependen-
cias y entidades del gobierno federal, ha efectuado a la fecha
tareas relacionadas con sus responsabilidades en torno a la
aplicacién de la cNUcc en México.

Por su parte, la Secretaria de la Funcién Publica ha sefia-
lado que la Subcomision, a fin de que nuestro gobierno cumpla
con los compromisos adquiridos en la Convenciéon, ha desarro-
llado, dentro de sus principales trabajos: la introduccién de cri-
terios transparentes en la contratacién y gestién del personal
del sector publico; la expedicién de reglas para identificar a los
clientes y beneficiarios finales en operaciones financieras, con
objeto de prevenir y detectar el lavado de dinero; la expedicion
de disposiciones fiscales para evitar la deducciéon tributaria de
gastos por cohecho; la creacién de la Unidad de Inteligencia
Financiera, que mantiene intercambios de informacién con en-
tidades similares en otros paises, asi como la emisién de refor-
mas al Cédigo Penal Federal respecto a cohecho de servidores
publicos extranjeros.

Llama la atencién que la aplicacién en México de la parte
preventiva de la cNUCC, al igual que la de penalizacién, coopera-
cion internacional e intercambio de informacion, se ha agiliza-
do, en virtud de que la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion, la del Servicio Publico Profesional de Carrera,
asi como el establecimiento de diversos mecanismos de trans-
parencia y rendiciéon de cuentas en el ejercicio de la funcién
publica ejecutivo-administrativa, legislativa y judicial a nivel
federal, han adquirido raices en corto tiempo y su existencia
cubre en buena medida los preceptos de la Convenciéon en ese



México y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién 137

sentido.” Asimismo, la legislacién penal mexicana cubre los de-
litos a los cuales se refiere el capitulo acerca de la penalizacién
y aplicacion de la ley.

Por otra parte, puesto que la Convencion de Mérida no es
el primer tratado internacional en materia de corrupciéon del
que México es Parte, y ya que existe como base legal un co-
pioso nimero de instrumentos de derecho internacional tanto
multilaterales como bilaterales en materia de asistencia juridi-
ca entre nuestro pais y otros Estados, la observancia en el dere-
cho y practica de los capitulos de cooperaciéon y de intercambio
de informacion se ha llevado a cabo agilmente.

En resumen, el marco normativo de México en el nivel
federal presenta pocos retos en cuanto a su adecuacién para
el cumplimiento de nuestro pais con el texto de la Convencién
de Mérida. De hecho, como ya se menciond, la existencia y apli-
cacion de muchos de esos preceptos han sido ya reportados y
analizados mediante los mecanismos de seguimiento y revisiéon
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién y de la
Convencién de la OCDE con resultados positivos. De igual ma-
nera, el trabajo de las dependencias federales apunta a que las
reformas legislativas pendientes se puedan realizar en tiempos
razonablemente cortos, en materia de recuperacion de activos.

No obstante lo anterior, en virtud de que es el gobierno de
México, en todos sus ambitos y niveles, el que se compromete
con la cNUCC, es evidente el enorme esfuerzo que sera necesario
para armonizar la legislacién y practicas locales mexicanas (es-
tatales y municipales) con dicho instrumento.

De manera particular correspondera a la Subcomision
Intersecretarial para el Cumplimiento de la Convencion de la
ONU contra la Corrupcion disenar su estrategia y alcances a
todos los niveles. Sin embargo, dadas las facultades legales que

"Véase http:/ /www.funcionpublica.gob.mx.
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las asisten, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Oficina
de la ONU contra la Droga y el Delito bien podrian ser actores
importantes en el esfuerzo conjunto de difusién e intento de
armonizacion entre la Convencion de Mérida y las legislaciones
locales.

Participacion de México en la Primera Conferencia
de los Estados Parte de la Convencion

En su afan de dar continuidad a los principios que nuestro pais
tiene respecto a la lucha contra la corrupcion, y a fin de recono-
cer la importancia que tiene para México la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién dentro de la comunidad
internacional, nuestro gobierno participé en la Primera Confe-
rencia de los Estados Parte de la Convencién (cop), celebrada
en Amman, Jordania, del 10 al 14 de diciembre pasado.

Durante la Conferencia, nuestro pais tuvo, una vez mas,
la oportunidad de reafirmar su compromiso con la Conven-
cion. Puesto que, como anteriormente se comenté, México fue
anfitrion de la Conferencia Politica para la firma de la Con-
vencion, la delegacion mexicana que asistié encabez6 la lista
de oradores.

En su discurso, el jefe de la delegacion destacé los avances
de nuestro pais en cuanto a las acciones emprendidas para hacer
frente a la corrupcién, como es el caso de la creacion de la citada
Subcomision de la ONU, y los diferentes procesos y operaciones,
al igual que reformas a instrumentos legales, que permitiran la
plena instrumentacion de la Convencién por parte de México.

Asimismo, se reiteré la disposicién de nuestro gobierno
para brindar asistencia técnica en la materia a aquellos paises
que estuvieran interesados en conocer mas a fondo cuales han
sido las estrategias desarrolladas en México. Lo anterior podria
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llamar la atenciéon como resultado de los abundantes casos de
corrupcién que dia a dia se siguen reportando en nuestro pais.
Sin embargo, se debe reconocer que nuestro gobierno ha hecho
multiples esfuerzos para la creacion de instancias que buscan
erradicar este fenémeno.

Para reforzar lo anterior, vale la pena mencionar que, tam-
bién durante la Primera cop, México se propuso como uno de
los primeros candidatos para una posible lista de voluntarios
en caso de que se apruebe un esquema de revision y autoeva-
luacién, en el que se valoraria cuadl es el estado actual —a nivel
de instituciones, legislacion y en general estructuras— que
guarda cada pais en relacién con la implementacion de la Con-
vencion.

En el marco de los trabajos realizados durante la cop se
aprob6 un mecanismo de reunién de informaciéon sobre la apli-
cacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, el cual implica, en otras palabras, un mecanismo
de autoevaluacion. Ademas, se establecieron Grupos de Trabajo
Intergubernamental de Composiciéon Abierta para los temas re-
lativos a la recuperacion de activos y asistencia técnica, con la
finalidad de que estos grupos examinen las necesidades de los
Estados Parte y orienten respecto a dichos temas.

A partir del hecho de que la Convencion entré en vigor des-
de diciembre de 2005, su implementacién implica actualmente
el principal reto de la Convencion de Mérida y de sus Estados
Parte; a saber, el siguiente gran paso sera la puesta en marcha
de un mecanismo de evaluacion que brinde un efectivo segui-
miento al cumplimiento de la misma, y que promueva entre sus
miembros el refuerzo de las areas en donde se ubiquen vacios
tanto legales como operacionales, lo cual representara en un
futuro proximo, el centro de las acciones que deberan desarro-
llarse.
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Por otro lado, dentro de los logros alcanzados en la cop, se
examiné y aprob6 el reglamento de la misma. De este dltimo,
destaca el punto relativo segun el cual, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), a invitacion del presidente y con la
aprobacion del pleno de la Conferencia, podran presentar, en
futuras sesiones, exposiciones orales o informes escritos sobre
cuestiones relacionadas con sus actividades, a través de un nu-
mero limitado de representantes.

De igual forma, la Conferencia de las Partes, de acuerdo
con el parrafo 2 del articulo 16 de la Convencién, aprobé una
decision sobre el “Examen del soborno de funcionarios de orga-
nizaciones internacionales publicas”, mediante la cual se pro-
mueve a los Estados Parte, entre otras cosas, a tipificar como
delito la solicitud o aceptacion intencional, de manera directa o
indirecta, por parte de un funcionario de una organizaciéon pu-
blica internacional, de un privilegio indebido.

De manera paralela a la celebracion de la cop, se llevaron
a cabo tres interesantes eventos en materia de corrupcion: el
“Foro de la sociedad civil y el sector privado”; el “Foro de las
autoridades anticorrupcion”, y el “Foro para parlamentarios”.
Dichos eventos representan la magnitud que pretende alcanzar
la Convencion.

Finalmente, dentro de las conclusiones, se acord6 que la
Segunda coP tendra lugar en Indonesia, del 10 al 14 de diciem-
bre de este afio.

Conclusiones

Puesto que la corrupcion es un fenémeno capaz de afectar tanto
el a&mbito politico, como econémico y social de una nacién; de so-
cavar la legitimidad de las instituciones publicas, ademas de
atentar contra el Estado de derecho, nuestro pais no puede que-
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dar al margen de cualquier iniciativa internacional que busque
erradicar dicho flagelo. Con base en el argumento anterior, a lo
largo del presente trabajo se presentaron los puntos mas rele-
vantes que han caracterizado el papel que sostiene nuestro pais
en relacion con la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

México buscé, a través de la cNUCC, promover la coopera-
cién internacional para prevenir, detectar, combatir y sancionar
la corrupcién. De igual manera, contribuy6 a consolidar y fortale-
cer el desarrollo de los mecanismos necesarios para asegurar
la eficacia de las medidas y acciones que sancionen los actos de
corrupcién en todas sus modalidades.

En este sentido, México siempre apoy6 la idea de que la Con-
vencion deberia ser un instrumento amplio, que sancionara los ac-
tos de corrupcién a todos los niveles. También propuso la inclusiéon
de mecanismos de control y disposiciones relativas a la repatria-
cion de bienes producto de la corrupcion, asi como la restitucion de
los fondos que fueran sustraidos del pais.

Como se menciond, desde la etapa de negociacion del tex-
to de dicho instrumento, nuestro pais demostré su interés al
adoptar una posicion de liderazgo, misma que confirmé cuando
ofreci6 ser sede de la Conferencia de Alto Nivel para la firma de
la Convencion que, como se menciond, fue celebrada en Mérida,
en diciembre de 2003.

Lo anterior corresponde en gran medida a los elementos
en ella retomados, mismos que permiten que los gobiernos, al
adoptarla, adquieran compromisos sélidos y concretos a fin de
erradicar la corrupcion, y que sus esfuerzos se vean consolida-
dos mediante la cooperacién internacional.

Sin embargo, como se present6 en parrafos anteriores, el
gran reto de la Convencién sera la eficiente implementacién de
un mecanismo de evaluacion.
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El primer paso fue dado en la Primera Conferencia de los
Estados Parte, al aprobarse un mecanismo de autoevaluaciéon
que, cabe senalar, implicara un gran esfuerzo por parte de cada
Estado participante, al tratar de no caer en la autocomplacen-
cia, y al reconocer tanto sus errores y omisiones, como sus lo-
gros y aciertos para instrumentar la cNUCC.

Para México, el siguiente gran paso sera avanzar en la
armonizacion legislativa con el objeto de ajustar nuestra legis-
lacion actual a cada una de las disposiciones que establece la
CNUCC y demas instrumentos internacionales en la materia.

En este mismo punto, resulta pertinente recordar el im-
portante papel de la Subcomisién Intersecretarial para el Cum-
plimiento de la Convencién de la ONU contra la Corrupcion, en
cuanto érgano coordinador de los esfuerzos de todas las depen-
dencias federales con competencia en el tema.

Sin embargo, atin queda mucho por delante, y los esfuerzos
en todos los niveles de nuestro gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal) deberan ser cada dia mayores para asi dar un adecua-
do cumplimiento a la Convencién en su totalidad, y erradicar,
en la medida de lo posible, cualquier acto de corrupcién que
demerite la integridad tanto de las instituciones mexicanas
como de su sociedad.



