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Introduccioén

A escasas semanas de su realizacion y vista desde Espafa, la
percepcion de la Tercera Cumbre América Latina y el Caribe-
Union Europea (ALcue) se ha transformado radicalmente como
consecuencia del cambio de gobierno.! Mas alla de la polémica
en torno a si este ultimo fue influido por los atentados terroris-
tas del 11 de marzo en Madrid, el nuevo gobierno, presidido por
José Luis Rodriguez Zapatero, ha planteado rapidamente una
politica exterior y un orden de prioridades, sin duda determi-
nado por los atentados, aunque el disefio estratégico de fondo
responde con toda claridad a una alternativa politica. Ademas,
todo ello sucede en un periodo de practicamente dos meses an-
tes de la Tercera Cumbre en la ciudad de Guadalajara, en
Meéxico, y deberia tener alguna influencia en sus resultados.
Las prioridades del gobierno espafol en politica exterior se
muestran claras. Si bien América Latina (AL) cuenta, la politica

1 El cambio de gobierno del Partido Popular (pp) al Partido Socialista Obrero
Espariol (PsoE), de acuerdo con los resultados electorales del 14 de marzo de 2004.
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operativa a corto plazo se dirige hacia el Mediterraneo y Orien-
te Medio y Europa. Esto no debe verse en un sentido negativo
respecto de AL, y menos a medio plazo. Sin embargo, la realidad
y los primeros movimientos diplomaticos manifiestan esta prio-
ridad. Las primeras medidas del gobierno de Rodriguez Zapa-
tero han supuesto un viraje radical de la politica exterior de los
ultimos afios. Para comenzar ha ordenado la retirada del con-
tingente del ejército espafiol en Irag. A menos de una semana
de la toma de posesion (lunes 19 de abril) inicié su gira diplo-
matica con el viaje a Marruecos y la entrevista con el monarca
Mohamed VI (sabado 24 de abril), al mismo tiempo que ha
mostrado la importancia de restablecer la sintonia con el eje Pa-
ris-Berlin al reunirse con el presidente francés Jacques Chirac
(miércoles 28 de abril) y el canciller aleman Gerhard Schroeder
(jueves 29 de abril), para estar en el Consejo Europeo de Du-
blin (sdabado 1 de mayo), cita obligada y muy simbdlica por ser
la fecha de la Ampliacion de la Union Europea (UE).

A la par de su presentacion oficial, el nuevo jefe de gobier-
no espafol va a rubricar los acuerdos ya revelados del profundo
cambio de estrategia respecto de Europa. Para los que dudaban
de su interés o capacidad para manejar las relaciones exterio-
res, los acontecimientos le han establecido practicamente la
agenda.

Resultaria dificil encontrar en anteriores gobiernos espa-
fioles una expresion tan clara y rapida de las prioridades de po-
litica exterior, como la de estos viajes. Primero, las relaciones
con sus vecinos del sur (Marruecos); segundo, con los vecinos y
socios del norte (Francia y Alemania) de la Union Europea (ya
ampliada), y casi sin pausa, la Tercera Cumbre aLcut. El hecho
de que la convocatoria de la Cumbre de Guadalajara ya estu-
viese fijada con antelacion y tenga lugar a los 47 dias de la
toma de posesion, sitda la reunion en un momento adecuado a
las prioridades del nuevo gobierno espafiol en relacion con
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América Latina, puesto que se entrevista con los jefes de go-
bierno de la region. Esto le da margen para una declaracién
inequivoca de acuerdo con la cual AL es prioritaria para Espa-
fa, y puede ademas emitir la sefial de que Espafa ejercera una
parte de su accion hacia esta region mediante su influencia en
la UE.

Europa, el Mediterraneo y América Latina: ejes
de una politica de Estado con estrategias divergentes

Si bien desde la integracion de la Comunidad Europea la politi-
ca exterior del Estado espafiol se ha concentrado en Europa, el
Mediterraneo y Ameérica Latina, estas lineas maestras, que
fueron trazadas principalmente por los primeros gobiernos del
Partido Socialista Obrero Espariol (PsoE), han diferido bastante
en sus estrategias aplicadas durante el gobierno del Partido
Popular (pp). Con la integracion de Espafia en la Comunidad
Europea, las relaciones con Marruecos cambiaron ya que a la
logica bilateral se afiadio la multilateral con la comunitari-
zacion de dossiers como la pesca.? Un cambio parecido han tenido
las tradicionales relaciones de Espafa con Ameérica Latina,
puesto que algunos temas se han comunitarizado (comercio,
control de visas migratorias). Por otra parte hay que destacar
el interés de Esparfia en el redisefio de las relaciones de la ue
con AL, las que en muchos aspectos han seguido el modelo de
las relaciones euromediterraneas.

No se puede decir que el gobierno del pp no haya coincidido
con los tradicionales ejes de la diplomacia espafiola en Europa,
el Mediterraneo y Ameérica Latina. Sin embargo sus estrategias
han sido divergentes de las del gobierno del psoe hasta 1996 y

2 Miguel Hernando de Larramendi, en Afkar/ldeas, nim. 1, 2003, p. 46.
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de los que seran sin duda a partir de 2004. La politica exterior del
PP se ha caracterizado por un eje atlantista basado en un obje-
tivo de lucha antiterrorista en torno al cual se han ubicado las
relaciones con Europa, el Mediterraneo y América Latina. En
este sentido ha sido poco constructiva en el proceso de integra-
cion europea, con la posicion claramente a favor de la politica
de la administracion Bush. En cuanto a la politica mediterra-
nea, no se ha visto favorecida por el dialogo con su vecino del
sur, aunque haya intentado una cierta mediacion en pro de Es-
tados Unidos con los paises arabes y en el conflicto entre Israel
y Palestina. En la relacion con América Latina se ha tratado de
reforzar los lazos a través de la relacion atlantista y de acerca-
miento hacia la posicién de Estados Unidos en el conflicto de Iraq.

En la politica mediterranea del gobierno de Aznar los
desencuentros se iniciaron con el fracaso de la negociacion
pesquera Marruecos-UE en abril de 2001; luego vino la llamada
a consultas del embajador de Marruecos en Madrid, y esta si-
tuacion alcanzo6 su punto mas algido durante el conflicto de la
isla Perejil, en julio de 2002, para volver al statu quo gracias a
la intervencion de la administracion Bush.

En América Latina la diplomacia del gobierno de Aznar
también estuvo muy vinculada a los intereses de la administra-
cion de Estados Unidos; lo anterior se manifest6 a través del
apoyo con material militar a Colombia, su beligerancia con el go-
bierno venezolano y cubano, y la disponibilidad de contingentes
militares de paises de Centroamérica en lIraq.? Respecto a
Meéxico, la visita que hizo el presidente Aznar para convencer
al presidente Vicente Fox de dar su apoyo en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas para la invasion de Irag ha

3 En la Brigada Plus Ultra del ejército espafiol (disuelta el 30 de abril en
Badajoz) se incorporaron contingentes militares de Republica Dominicana,
Honduras, El Salvador y Nicaragua.
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sido calificada como el punto més negro en la relacion de Aznar
con América Latina.*

El gobierno socialista espafol recupera el disefio de su es-
trategia anterior al gobierno del Partido Popular en 1996. La
estrategia socialista dio prioridad, desde la Union Europea, a
las relaciones mediterraneas (Proceso de Barcelona de 1995) y
a las de América Latina (aunque fue el gobierno de Aznar el
que estuvo en las cumbres de Rio de Janeiro y de Madrid, en la
cual fungié como anfitrion). La estrategia mediterrdnea y lati-
noamericana del gobierno socialista a traves de la UE permitio
mantener de forma simultanea el interés y la prioridad en am-
bas regiones, aumentando la presencia econémica y un nuevo
prestigio politico basado en valores democréticos.

En consecuencia, a pesar de los cambios en el escenario in-
ternacional, también ahora cabria esperar una estrategia pare-
cida a la de la segunda mitad de los afios ochenta y con mas re-
levancia en la primera mitad de los noventa. Cierto es que desde el
punto de vista de la Unidn Europea, los acontecimientos no son
iguales. Ahora, la UE tiene 25 Estados miembros y, por consi-
guiente, ha cambiado el peso politico relativo de Espafia. Tam-
bién las relaciones en el Mediterrdneo se han enrarecido tanto
por el conflicto de Iraqg como por la delicada situacion entre Es-
pafiay Marruecos.

No obstante, hay que insistir en un aspecto, la perspectiva
de las relaciones exteriores de Espafia sigue apoyandose en el
binomio Mediterraneo-América Latina, y no puede hablarse de
gue una sea mas importante que la otra. Si bien todo parece in-
dicar que el nombramiento del canciller Miguel Angel Mora-
tinos muestra, por su experiencia en temas mediterraneos, una
prioridad, también el de Manuel Marin como presidente del
Congreso, tercer cargo en rango institucional, muestra una

4 Véase Joaquin lbarz, en La Vanguardia, 15 de abril de 2004.
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sensibilidad hacia AL. Aunque el canciller Moratinos fue el res-
ponsable de las relaciones con el norte de Africa y Oriente Medio
con el ultimo gobierno del psoE y, posteriormente, mediador de
la uE en el conflicto entre Israel y Palestina, Marin fue vice-
presidente de la Comision Europea presidida por Jacques Delors
y artifice de la politica comunitaria hacia AL.> Habra que prestar
atencidn al discurso y las acciones del gobierno espafol, que
tendra oportunidad de revelar en la Cumbre de Guadalajara, a
fin de interpretar la prioridad hacia América Latina.

Europa forma parte de los ejes tradicionales de la diploma-
cia espafiola. Con el rapido acercamiento de Rodriguez Zapate-
ro hacia el nucleo franco-aleman no s6lo cambia la relacion de
Espafa con la uE, sino la influencia de Espafia en la Unidn. La
aprobacién por parte de los jefes de Estado y de Gobierno del
Tratado por el que se instituye una Constitucidén para Europa,
su posterior ratificacion y entrada en vigor, supondra durante
la segunda mitad del mandato del gobierno del psoE un impor-
tante cambio cualitativo en la politica exterior de la UE que, im-
pulsada por los Estados miembros, también afectara de mane-
ra individual en las cuotas de supracionalidad cedida tanto en
politica exterior como de seguridad y defensa.®

Por el contrario, la politica atlantista del gobierno de Aznar
fue en el sentido de acercar a los gobiernos europeos hacia la
posicion estadunidense, aun a costa de erosionar el proceso
de integracion en politica exterior y de defensa de la UE. Su

5 Al respecto cabe destacar el papel de la Comision Europea en la Primera
Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea (ALCUE).

6 En cierto sentido la politica exterior de defensa ha iniciado su proceso a
partir del texto del Tratado, antes de ser aprobado, con la iniciativa de la crea-
cion, en 2004, de una Agencia de Armamento, Investigacion y Capacidades Mili-
tares, en la que los 25 Estados de la UE han decidido tomar parte, y también con
una posible incorporacion de Reino Unido en la defensa comun bajo la formula
de la cooperacidn estructurada dispuesta en el nuevo Tratado.
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maxima expresion es la llamada “Carta de los Ocho”,” de apoyo
a la politica de Bush, previa a la reunion de las Azores.®

Asimismo la posicion atlantista del gobierno de Aznar en
el conflicto de Iraq, segun la opinion de dirigentes socialistas
como Felipe Gonzalez o el embajador Maximo Cajal,® daiaria
las relaciones tradicionales de Espafia con AL y amenazaria los
logros en esta region desde el punto de vista diplomatico y eco-
nomico, lo que afectaria la imagen de Espafia asi como el futu-
ro de las empresas y de las inversiones. Con el cambio de go-
bierno en Esparia es de esperar que la situacion se reviertay se
recupere la posicion original de una cierta equidistancia res-
pecto de Estados Unidos. En otras palabras, que la relacion
atlantista se ejerza a través de la ue y de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte, y que la relacion con América Lati-
na sea directa o a través de las acciones de la UE. Hay que te-
ner en cuenta que para Francia y Alemania, los intereses en
Latinoamérica se concentran en Brasil y México, mientras que
para Espafa y Portugal los intereses en esta region son mas
amplios. Por ello, la recuperaciéon del papel de Espafia en la ue
en su relacion con América Latina puede dar resultados en los
proximos anos.

En definitiva, la vision desde Espafia de la Tercera Cum-
bre ALcuE debe contemplarse tanto en su clave interna, radical-
mente distinta de la del anterior gobierno del pp expresada en

7 La Carta, firmada el 30 enero de 2003 por ocho lideres europeos en apoyo a
la posicion de Bush, abre una brecha en la ue. Ademas, en ella se hace referen-
cia a que “Europa y América deben permanecer unidas”, con lo cual se introdu-
ce un concepto discutible de América, que en realidad mas bien mostraba la ex-
presion de la relacion atlantista con América Latina.

8 Esta reunién tuvo lugar el 16 de marzo de 2003; en ella, Bush, Blair y
Aznar dan un ultimatum de 24 horas a la oNnu para utilizar el uso de la fuerza
en Irag.

9 Carlos Malamud, “Espafia y América Latina tras la crisis iraqui”, en Anali-
sis, Real Instituto Elcano, 21 de abril de 2003.
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la Segunda Cumbre ALcuUE,° como en la proyeccion y capacidad
de liderazgo que Espafa puede tener en la ug, impulsando los
resultados de la Cumbre de Guadalajara, al igual que la Cuar-
ta Cumbre. Es de esperar que ésta tenga lugar en un nuevo
contexto constitucional europeo e internacional.

Hay que considerar las percepciones de Espafia en torno a
la Tercera Cumbre lo mismo en su dimension politica que en la de la
sociedad civil, pues, como se ha visto, la sociedad civil ha juga-
do un papel determinante por su oposicion al papel de Espafia
en la guerra de Iraq, que sin duda ha repercutido en el cambio
de gobierno.

La asociacion estratégica birregional

La Primera Cumbre ALcUE, celebrada en Rio de Janeiro, tuvo
como resultado impulsar la relacion preferencial ue-aLc me-
diante una “asociacion estratégica” basada en la consolidacion
democratica, la liberalizacién comercial y la concertacion de po-
siciones sobre asuntos internacionales. Se puede decir que de
los resultados derivados de esta cumbre surgieron los acuerdos
con México (2000), y mas tarde con Chile (2002, presentado en
la Segunda Cumbre), que han supuesto un avance cualitativo
decisivo en las relaciones entre la UE y ALC. A pesar de lo ante-
rior, los avances en las acciones planteadas en Rio, y posterior-

10 En la Cumbre de Madrid, José Maria Aznar declaré que la lucha contra el
terrorismo constituia “el principal desafio de la comunidad internacional”. Esto
dio lugar a que el presidente de Brasil, Fernando H. Cardoso, afirmara en su
discurso de apertura que no era conveniente “obsesionarse por la seguridad”, y
recordara que existian otras cuestiones prioritarias en América Latina (AL) a
las que la Unién Europea (Ue) siempre habia prestado atencién, como la refor-
ma de las finanzas internacionales, el comercio abierto, asi como la pobrezay la
desigualdad.
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mente en las llamadas “11 prioridades de Tuusula”, han sido
mas bien escasos.

Desde la vision de Espafia, el periodo que va de la primera
Cumbre hasta la actual es escasamente productivo. Por una
parte, las restricciones presupuestarias de la ue de 2000 a
2004 no han permitido grandes avances en las acciones hacia
AL; por la otra, durante este periodo el gobierno espafiol no se
ha visto como el tradicional motor de acercamiento de las accio-
nes de la Ue hacia AL. Ademas de los escasos recursos financie-
ros, la Ue no ha actuado con una sola voz frente a situaciones
graves como la crisis Argentina de 2002. Tampoco el gobierno
espafiol ha utilizado esta plataforma no obstante los importan-
tes intereses econdmicos que tiene en Argentina.

Los intereses econdmicos espafioles cuentan en AL. En oca-
sién de la crisis de relacion del gobierno de Aznar con Cuba, en
la que se vio comprometida la UE, estos intereses se manifesta-
ron claramente a favor de evitar la tension, que habria dado
oportunidades a otros inversores de la ug, en perjuicio de las
posiciones espafiolas.!t

A pesar de que la iniciativa de la Asociacion Estratégica
Birregional no encuentra el rumbo adecuado en la ug, ha sido
el Parlamento Europeo, a partir del Informe Salafranca —dipu-
tado del Partido Popular espafiol—, el que ha mantenido un
determinado nivel de debate politico en los meses previos a la
Segunda Cumbre. Ante la Tercera Cumbre, en el llamado Decé-
logo o propuestas de la Conferencia Interparlamentaria euro-
latinoamericana (Puebla 17-19 de marzo de 2004) aparecen la
asociacion estratégica birregional asi como la creacion de una
Zona Eurolatinoamericana de Libre Comercio, a més tardar en
el afio 2010.

11 M. Vazquez Montalban, La aznaridad, Barcelona, 2003.
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La idea de la asociacion estratégica birregional entre la
Union Europea y América Latina surge originalmente en la Cum-
bre de Rio. El Parlamento Europeo (PE) aprobd la resolucion so-
bre una Asociacion Global y una Estrategia Comun,'? basado en
el Informe sobre una Asociacion Global y una Estrategia Comun
para las Relaciones entre la Unién Europea y América Latina.'®

En el primer punto del Informe, el Pe reitera su apoyo al
logro de la asociacion estratégica birregional, decidida por los
jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la Unién Europea,
América Latina y el Caribe, en Rio de Janeiro, y critica el que
se hayan producido retrasos en las acciones concretas destina-
das a aplicar los principales aspectos acordados en esa asocia-
cion.14

En la citada resolucion del pg, se introduce la peticion de una
“estrategia comun”!® para América Latina y el Caribe, que lle-
ne de contenido y guie la actuaciéon de la Unién a la hora de
realizar la asociacion estratégica birregional decidida en Rio.'6
El Pe considera en dicha resolucion que la adopcion de una “es-
trategia comun por parte del Consejo Europeo, es la decision
gue permitira avanzar en el acuerdo tomado en la Cumbre
ALcUE de Rio”. Ciertamente, la estrategia comun es el instru-
mento de la ue para desarrollar de manera adecuada su actua-
cion politica con Ameérica Latina.

La estrategia comun es un instrumento de politica exterior
de la ug, determinado por el Consejo Europeo, por consenso, en
los &mbitos donde los Estados miembros comparten importan-

12 Resolucién del Parlamento Europeo sobre una Asociacion Global y una Es-
trategia Comun para las relaciones entre la UE y AL (2000/2249(IN1)).

13 (2000/2249(1N1)), del 11 de octubre de 2001, Informe Salafranca.

14 Punto 1 de la resolucién.

15 Segun el articulo 13.2 del Tratado de la Union Europea: el Consejo Euro-
peo determinara las estrategias comunes que la Unién deba aplicar en ambitos
en los que los Estados miembros tengan importantes intereses en comun.

18 Punto 2 de la resolucién.
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tes intereses. En consecuencia, para llegar a determinar una
estrategia comun es necesaria la unanimidad de los Estados
miembros sobre un determinado tema en el que se comparten
intereses comunes. Cada estrategia comun precisa los objeti-
vos, la duracién y los medios proporcionados por la Union y los
Estados miembros. El hecho de que se requiera la unanimidad
da una idea de la dificultad de llegar a una estrategia comuan.’
Puede que la nueva relacion del gobierno espafiol en la ue per-
mita una iniciativa hacia una estrategia comun; sin embargo
existen dos dificultades que deben superarse: en primer lugar
hay que tener en cuenta los resultados de las elecciones al Par-
lamento Europeo en junio de 2004 y su nueva composicion; en
segundo lugar, la unanimidad en el Consejo, ahora con 25 Es-
tados miembros, sera mas dificil de alcanzar.

Asi, la estrategia comun constituye el marco general para
las acciones de los tres pilares de la Union, lo que garantiza la
coherencia de las relaciones exteriores y permite al Consejo
adoptar las medidas de aplicacion por medio de acciones y posi-
ciones comunes votadas por mayoria cualificada.

En la citada resolucion del Pe se recomienda que los objeti-
vos de la nueva estrategia comun sean establecidos sobre la
base de las prioridades decididas en la Cumbre de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de Rio, agrupadas en tres objetivos princi-
pales: a) el ambito politico; b) el ambito econémico, financiero y
comercial, y ¢) el &mbito social y cultural.

En el ambito econémico, financiero y comercial se propone:

—La culminacion de la red de acuerdos de Asociacion en
curso de negociacion (Mercosur, Chile).18

17 Las primeras estrategias de la Politica Exterior y de Seguridad Co-
mun (pesc) fueron tomadas en los consejos de Colonia y Helsinki en 1999. Para
la region mediterranea se determind una estrategia comdn en junio de 2000.

18 Una vez culminado el Acuerdo de Asociacion con Chile en 2002, se preten-
de que el del Mercosur esté ultimado a finales de 2004.
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—L a presentacion de nuevas directivas de negociacion con
miras a concluir a medio plazo acuerdos de Asociacién con la
Comunidad Andina y América Central.

—L a celebracion de un Acuerdo de Asociacion Global In-
terregional que dé soporte institucional y cobertura geografica
completa al contenido de la asociacion estratégica.

—La creacion de una zona de prosperidad compartida me-
diante el fortalecimiento de los mercados regionales.

La resolucion propone, més concretamente, la redefinicion
y creacion de una Zona Eurolatinoamericana de Libre Comer-
cio para 2010, mediante la celebracion del citado Acuerdo de
Asociacion Global Interregional que, sin obviar los acuerdos
bilaterales o regionales ya concluidos o en curso de negocia-
cion, afiada un soporte institucional y una cobertura geografica
completa al contenido de la asociacion estratégica birregional
decidida en Ri0.19

Cabe sefalar dos observaciones acerca de este punto. En
primer lugar debe subrayarse la dificultad de establecer una
zona de libre comercio euro-latinoamericana con un acuerdo de
asociacion global interregional, dificultad que sdlo puede resol-
verse con un cierto tiempo, y el horizonte 2010 parece excesiva-
mente cercano para que pueda ser factible. En segundo lugar,
hay que destacar la similitud de la propuesta con la del objetivo
establecido en la Conferencia de Ministros de Asuntos Exterio-
res de la UE y del Mediterraneo,?° de crear una zona de libre co-
mercio euromediterranea en el horizonte 2010. Si se compara
temporalmente con el inicio del proceso euromediterraneo,
1995 fue el afio en que se estableci6 el horizonte 2010 para el
area de libre comercio. En 2000 se adopto la Estrategia Comun

19 Punto 24 de la resolucién.
20 Barcelona, 27-28 de noviembre de 1995.
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del Consejo Europeo, para la region mediterranea,?! y no fue
hasta 2002 que se reunieron, formalmente y por primera vez,
los ministros de comercio euromediterraneos. En esta compa-
racion hay que tener en cuenta que los intereses de Francia,
Italia y en cierta medida Alemania, ademas de Espafa, han
sido importantes para el proceso euromediterraneo, situacion
gue no tiene por qué corresponderse en el caso de la Estrategia
Comun para América Latina.

No hay que olvidar, en el caso de América Latina, que el
desarrollo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALcA)
marca la posicion de Estados Unidos en el hemisferio, lo que
recortaria las posibilidades comerciales y de inversiones de los
competidores europeos, en particular espafoles. En este senti-
do, la posicidn europea es reactiva a los avances del ALcA y asi
ha sido reconocido por el Comité Econdémico y Social Europeo.??
Esta actitud no parece la mas proactiva para una asociacion
estratégica regional, de alto contenido politico, pero que necesi-
ta de un profundo acuerdo econdmico. Ademas, el fracaso de la
Agenda de Doha en Cancun puede ser un incentivo para el
avance bilateral o, en opinidn contrastada de los expertos, un
lastre.

El resultado de Cancun puede tener costes en el desarrollo
de una estrategia comun, en especial porque los paises que de-
berian ser beneficiarios de esta estrategia han estado en pro-
fundo desacuerdo con la UE. Sin embargo, este retraso de la
Ronda de Doha, sobre los objetivos de finalizarla en 2005, no

21 (2000/458/pesc), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 22 de julio
de 2000, L 183.

22 punto 1.9 del dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, 25 de fe-
brero de 2004: “La UE no puede permitirse seguir una politica reactiva en rela-
cion con sus socios de ALc. No hay que esperar a avanzar en las negociaciones
del ALca para progresar en la asociacion estratégica Ue-aLc. En este terreno de
la politica y el comercio internacionales la UE debe adoptar una verdadera acti-
tud de liderazgo”.
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parece que haya afectado negativamente el acuerdo de la UE
con el Mercado Comun del Cono Sur (Mercosur), y confirma la
opinion de que las politicas internas van a condicionar los avan-
ces en las negociaciones comerciales, aunque puede ser la ven-
tana de oportunidad para los bloques comerciales regionales.??

Las relaciones econdémicas en el contexto
de la Tercera Cumbre

En las relaciones econdmicas de AL con la UE se puede hablar
claramente de un estancamiento del comercio, incluso con los
paises con tratado de libre comercio como es el caso de Méxi-
c0.2* El destino de las exportaciones de ALc en 1991 eran en
43% hacia Estados Unidos y Canada y en 21% hacia la Ue. En
el afio 2000 la brecha se habia ampliado, ya que 62% de las ex-
portaciones de AL se dirigian a Estados Unidos y Canada y sélo
11% hacia la Ue. En el caso de las importaciones de AL el feno-
meno ha sido similar. En 1999, 48% de las importaciones proce-
dian de Estados Unidos y Canada y 17% de la ue. Sin embargo,
en 2000, 52% de las importaciones de AL procedian de Estados
Unidos y Canaday 13% de la ue.?®

Una explicacion para la pérdida de importancia relativa
de las exportaciones de AL hacia la UE es que la estructura de
las exportaciones (salvo para México y Costa Rica) sigue siendo
muy tradicional, de productos agricolas, metales, minerales y
combustibles, y escasas manufacturas. Estos productos tradi-
cionales han sufrido ademas el impacto de la baja de sus coti-

23 véase Jeffrey Schott, “Unlocking the Benefits of World Trade”, en The
Economist, 1 de noviembre de 2003.

24 En el caso de Chile los escasos meses transcurridos desde la entrada en vi-
gor del Tratado no permiten observar la tendencia.

25 Banco Interamericano de Desarrollo (8iD, 2002).
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zaciones en los mercados, si bien en el ultimo afio se han recu-
perado. Una explicacion adicional es que en ALc se han seguido
politicas cambiarias de moneda apreciada para las monedas
que han estado o estan vinculadas al délar,?® y las dificultades
de acceso a los mercados de la UE. Sin embargo, los paises asia-
ticos han ganado posiciones en el comercio con la UE y no tie-
nen mas ventajas de acceso que los paises de ALC.

Sudamérica ha sufrido en los dos ultimos afios una fuerte
crisis econdmica, que en lo politico se ha resuelto con los dos
nuevos gobiernos de Brasil y Argentina, poco dispuestos a se-
guir los dictados de Washington. La estrategia de estos gobier-
nos es reforzar el Mercosur para negociar después tanto con
Estados Unidos como con la Ue. El presidente de Brasil ha afir-
mado: “Un Mercosur consistente y ampliado deber& poseer una
politica exterior comun, que nos permita realizar un dialogo
eficiente con la Unidn Europea y con Estados Unidos, sobre
todo en el proceso de negociacion para la formacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (aLca)”.?’ La integracion eco-
némica norteamericana se expande hacia Latinoameérica con
un modelo, el ALca, de eminente base econdmica y regionalista.
Esto también deberia ser un incentivo para la ug, en el sentido
de no perder su capacidad de establecer acuerdos de alcance.

En cualquier caso, las estrategias de acercamiento de la UE
y de Estados Unidos hacia América Latina difieren sensible-
mente, ya que mientras la estrategia de la Ue es inicialmente
politica con un marcado fin econémico, la de Estados Unidos es
econdmica, con un marcado objetivo politico. Hasta el momen-
to, la estrategia de la Ue ha sido la de establecer una agenda de
cooperacion consistente en reforzar las relaciones comerciales y
de cooperacion politica diferenciando caso por caso (Mercosur,

26 |dem.
27 véase Lula da Silva, “La politica exterior del nuevo gobierno brasilefio”,
en Foreign Affairs en Espafiol, vol. 3, nim. 1, 2003.



108 Revista Mexicana de Politica Exterior

Comunidad Andina, Caribe, Centroamérica, Chile y México).
La estrategia de Estados Unidos del ALca es la de un acuerdo
comercial de amplia cobertura con 34 paises americanos trata-
dos por igual.?® Sin embargo, el proceso de negociacion del ALca
se encuentra desvinculado de las acciones de cooperacion no co-
mercial definidas en el Plan de Accién de Miami. Para algunos
expertos estadunidenses, el objetivo del libre comercio es el cre-
cimiento, y la redistribucidn de este crecimiento es responsabi-
lidad de los gobiernos nacionales.?®

En esta perspectiva hemisférica de América Latina, la UE
representa la principal fuente de inversién extranjera direc-
ta (1ep) en el mundo, muy por encima de Estados Unidos. En-
tre 1995-2000, los flujos de 1ED de la UE hacia AL alcanzaron un
promedio anual de 72000 millones de délares (MbpD). A princi-
pios de los afios noventa, la I1ED de Estados Unidos duplicaba la
europea. En 1997, por primera vez en la década, los flujos de
IED europea en ALC se equiparan a los de eu (22000 mbpp). En
1998 la 1ED europea (33000 mpD) casi duplica la de Estados Uni-
dos (17000 mpD), y en 1999 la 1ED europea alcanzo los 43000 MbD
frente a los 20000 mpD de Estados Unidos.3°

Sin embargo, esta 1ED se ha concentrado en pocos paises,
ya que en 1999, por ejemplo, 80% se invirtio en Argentina, Bra-
sil y Chile. México recibié6 menos de 4%. También la IED euro-
pea proviene de pocos paises. Espafa es, desde 1997, el primer
inversor europeo en ALc, seguida de Reino Unido, Francia, Ale-
mania y Portugal. Es lo que el Banco Interamericano de Desarro-

28 Aunque, en opinion de Fernando de Mateo, jefe de la Unidad de Coordina-
cion de Negociaciones Comerciales Internacionales de México, se estima que el
ALCA tendra una parte light y otra tan ambiciosa como los paises quieran. Véase
F. de Mateo, El Financiero, 2 de febrero de 2004.

29 véase entrevista con Carla Hills, primera negociadora de Estados Unidos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en Foreign Affairs en Es-
pafiol, vol. 3, nim. 3, 2003.

30 Cap. IlI, BID (2002).
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llo (e1D) ha llamado el “caso espafiol”,3! basicamente empresas
de servicios, finanzas®? y telecomunicaciones, que han hecho
que las principales empresas de servicios publicos en ALC sean
espafiolas. También este tipo de inversiones ha alcanzado un
alto grado de madurez en Argentina y Chile, lo que implicara
menores flujos en el futuro.33

Asi pues, en el panorama hemisférico de AL se puede con-
cluir que el comercio en la Ultima década ha sido favorable a
Estados Unidos, lo que explica el interés en impulsar el ALca,
mientras que las inversiones han sido favorables a la ug, lo que
también explica el interés de esta ultima en establecer acuer-
dos de ultima generacion, que incluyen acuerdos sobre servi-
cios, servicios financieros, telecomunicaciones, inversiones y
movimientos de capital, ademas de los acuerdos de libre comer-
cio para no perder posibilidades frente a Estados Unidos.

El caso de México continua siendo una leccion para la UE.
Por el momento, los tres afos de vigencia del Tratado de Libre
Comercio de la ue con México no permiten un excesivo optimis-
mo sobre el cambio de tendencia de la pérdida relativa en el co-
mercio frente a Estados Unidos. La participacioén de la uE en
las exportaciones mexicanas cay0 en el periodo de 1990-1997,
se estabilizo en el periodo 1997-2002, e incluso puede decirse
que ha mostrado una pequefia recuperacion a partir del afio
2000 en que entra en vigor el Tratado. No obstante, la propor-
cion de exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos ha cre-
cido constantemente durante todo el periodo aunque, a partir
de 1998, el crecimiento se estabilizé y en 2002 sufrio una dis-
minucion.

31 1dem.

32 Un tercio de los activos extranjeros en el sector bancario latinoamericano
esta en manos de bancos espafioles, que superan a sus competidores de Estados
Unidos.

33 cap. IlI, ...
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Hay que observar la tendencia en el contexto de que el co-
mercio de México con Estados Unidos representa 85% del comer-
cio total de México, y con la UE apenas 6%. Una proporcion im-
posible de cambiar sensiblemente y cuya pérdida de mercado
por la parte europea se explica en cierta medida por el hecho de
que Meéxico firmara el TLc con Eu y tardiamente con la UE. Si-
tuacion que al parecer la UE no va a dejar que se repita con el
Mercosur; de ahi que en la Cumbre de Guadalajara presente
un claro calendario de conclusion de negociaciones y acuerdo.
Los intereses y las relaciones econémicas de los paises de la UE
en el Mercosur contindan siendo un incentivo para alcanzar un
acuerdo y avanzar asi a otra etapa de negociaciones con Cen-
troamérica y la Comunidad Andina.

Conclusiones

La perspectiva espafiola de la Tercera Cumbre ALCUE se ha
transformado radicalmente a raiz del cambio de gobierno en
Espafia en abril de 2004. A pesar de que permanecen los tradi-
cionales ejes de la politica exterior espafiola que son Europa, el
Mediterraneo y América Latina, las prioridades a corto plazo
se han concentrado en el escenario europeo y mediterraneo.
Ameérica Latina sigue siendo importante, aunque hay que en-
tender la prioridad en las relaciones e influencia de Espafia en
la Union Europea.

La Cumbre de Guadalajara sera la primera vez en las
cumbres ALCUE en que participa un gobierno socialista espariol,
a pesar de la influencia que tuvo en su preparacion en los afios
previos a la Primera Cumbre. Con esta participacion se cierra
una etapa del gobierno del Partido Popular, caracterizada por
las relaciones con América Latina e incluso con la Unién Euro-
pea y el Mediterraneo, basadas en una estrategia ante todo
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atlantista, en la cual fundamentar el objetivo de la lucha an-
titerrorista.

No cabe ninguna duda de que América Latina ha sido prio-
ritaria en toda la politica exterior espafiola desde finales de los
afios ochenta. Los intereses econdmicos de Esparia en la region
son un crédito suficiente para tal prioridad. Sin embargo, la es-
trategia divergente entre los gobiernos socialista y popular in-
vita a pensar que, con el nuevo gobierno socialista, se recupera-
ran las pautas de relacion de Espafia con América Latina, muy
orientadas en la influencia de la politica europea hacia esta re-
gion. Ademas, la nueva relacidon del gobierno espariol y el nu-
cleo franco-aleman, asi como la recuperacion del papel de actor
en el proceso de construccion europea con que ha sido recibido,
permiten pensar que con la Tercera Cumbre se puede inaugu-
rar una nueva etapa de relacion entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe.



