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Stephan Sberro y Jordi Bacaria son codirectores del Instituto
de Estudios de la Integracion Europea del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México, una de las instituciones mas prestigiadas
en el &mbito de los estudios europeos en América Latina. En
este libro, los coordinadores han logrado conjugar las contri-
buciones de especialistas en diversos topicos de la actualidad
europea para plasmar un mosaico formado por cuatro grandes
temas.

El primer tema es la evolucion reciente de la Union Euro-
pea (Ue). Al respecto, Stephan Sberro describe las implica-
ciones para la integracion europea de los referendos en Irlanda
sobre el Tratado de Niza en 2001 y 2002, y del ascenso de la ex-
trema derecha en las elecciones de 2002 en Francia. Svenja
Blanke, de la Fundaciéon Friedrich Ebert, relaciona los proble-
mas economicos de Alemania en 2002 con su politica exterior,
especialmente ante la perspectiva de la ampliacion de la UE.
Albert Massot, administrador del Parlamento Europeo, explica
los efectos del Consejo Europeo de Bruselas (octubre de 2002)
sobre la Politica Agricola Comun de la ue. Cabe sefalar que el
libro inicia con una reflexion del embajador Nigel Evans, en-
tonces jefe de la Delegacion de la Comision Europea en México,
sobre la Convencion Europea.

La ampliaciéon de la ug, de 15 a 25 miembros, es el tema
gue abordan Danuta Hubner y Alfonso Sanchez Mujica. Hubner
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expresa la posicion de su pais, Polonia, en el Consejo Europeo
de Copenhague (diciembre de 2002), al llegar a su fin los 57
meses de negociaciones para la adhesién. Sanchez Mujica, por
su parte, hace referencia a la ampliacion en el Mediterraneo,
en particular al caso de Chipre.

En la siguiente parte del libro se analiza a la ue como ac-
tor internacional. Alverde y Pifién identifican dos aspectos
controversiales en la relacion de la ue con Estados Unidos: la
primera expone la confrontacién de posiciones sobre la Corte
Penal Internacional, y la segunda comenta las dificultades de la
relacion comercial. Pérez Godoy subraya la convergencia de la ue
con Japon respecto al Protocolo de Kioto; Bonnefoi sefala la re-
levancia creciente de China para la politica exterior europea,
y Carlos Quenan evalua el impacto del euro en las relaciones
econdémicas internacionales.

Como lo indica el titulo del libro, una parte del mismo esta
dedicada a las relaciones de la Union Europea con América La-
tina. En este sentido, se incluyen articulos sobre las relaciones
de la UE con México (Szymanski), Chile (Silva), Cuba (De Kerpel)
y el Mercosur (Valle). Asimismo, y tras la reciente celebracion
de la Tercera Cumbre América Latina y el Caribe-Union Euro-
pea (ALcuUE), en Guadalajara, México (28 de mayo de 2004),
cabe resaltar la colaboracion de Natalia Saltalamacchia sobre
la Segunda Cumbre ALcuUE, que se llevo a cabo en Madrid, Es-
pafa, en mayo de 2002.

Por otro lado, el articulo de Saltalamacchia describe en pri-
mer lugar el largo proceso de maduracion de las relaciones Amé-
rica Latina y el Caribe-Unién Europea, que tuvieron un impul-
so en los afos noventa con el Dialogo Union Europea-Grupo de
Rio (1990) y la celebracion de la Primera Cumbre aLcue (Rio de Ja-
neiro, Brasil, junio de 1999).

A continuacidn, la autora pone énfasis en la necesidad de
gue las cumbres ALcuE logren resultados y trasciendan las decla-
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raciones. Se refiere a la definicion de prioridades y a su segui-
miento. En particular, cita las 11 prioridades de accion acorda-
das por el Grupo Birregional de Altos Funcionarios en su pri-
mera reunion, celebrada en Tuusula, Finlandia (noviembre de
1999). Entre las prioridades, destacan las siguientes: ensefian-
za y estudios universitarios; sociedad de la informacion; medio
ambiente; procesos de integracion; mujeres; derechos huma-
nos; patrimonio cultural, y drogas. Es necesario acotar que el
antecedente directo de Tuusula es el documento Prioridades
para la Accidn, aprobado por los jefes de Estado y de Gobierno
de ambas regiones en la Cumbre de Rio, que incluye 55 temas
propicios para la cooperacién birregional.

Saltalamacchia recuerda que el propoésito de la Primera
Cumbre aLcuke fue “fortalecer los vinculos del entendimiento
politico, economico y cultural entre las dos regiones a fin de de-
sarrollar una asociacidn estratégica entre ambas”. Dicha aso-
ciacion estratégica se traduciria en valores, intereses comunes
y posiciones compartidas por 48 Estados (33 de ALc y 15 de la UE).
En este sentido, hay que sefalar que el parrafo 7 de la Declara-
cion de Rio establece tres dimensiones estratégicas de la relacion
birregional: un didlogo politico respetuoso de las normas de de-
recho internacional; relaciones econdmicas y financieras soli-
das, y una cooperacion en los &mbitos educativo, cientifico, tec-
nolégico, cultural, humano y social.

El articulo reconoce que el contexto politico internacional
en el que se realiz6 la Cumbre de Madrid (mayo de 2002) afect6
su agenda y resultados. Sin embargo, los tres afios de trabajo
entre Rio y Madrid registraron avances concretos, como el pro-
ceso de construccién de un Espacio Comun de Educacion Supe-
rior ALcUE Yy la puesta en marcha de nuevos programas hori-
zontales de cooperacion de la Comision Europea para América
Latina. Sobre este punto, el articulo contiene un error, atribui-
ble seguramente a una captura defectuosa, pues sefiala que los
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programas Alianza para la Sociedad de la Informacion (@Lis) y
América Latina Becas de Alto Nivel (ALBan) se anunciaron en
la Cumbre de Rio y no, como de hecho ocurri6, en la de Madrid.

Con respecto a la Tercera Cumbre aLcug, Natalia Saltala-
macchia preveé resultados en la colaboracion en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio para concluir las negocia-
ciones de la Ronda de Doha, y en el desarrollo del Espacio Co-
mun de Educacién Superior, entre otros temas.

Ademas, en relacion con la Cumbre de Guadalajara, las re-
giones analizaron diversos aspectos de la relacion birregional a
través del prisma de dos temas transversales: multilateralismo
y cohesion social. Por un lado, las posiciones de ALc y la UE han
convergido en varios foros internacionales; por el otro, la expe-
riencia europea en materia de cohesion social podria ser util
para Ameérica Latina y el Caribe, cuyos niveles de desigualdad
social son escalofriantes. Sobre este ultimo punto, la Comisién
Europea anuncié el lanzamiento del Programa EUROSOCIAL, que
fomentara el intercambio de “mejores précticas” entre gobier-
nos, con el fin de mejorar la efectividad de las politicas publicas
encaminadas al logro de la cohesidén social.

A posteriori, es claro que Saltalamacchia acert6 en su pro-
nostico sobre el desarrollo del tema educativo en la relacion
birregional. Es posible que la educacién sea el &mbito de coope-
racién con mayores avances registrados en la Cumbre ALcuE de
Guadalajara. El proceso de construccion del Espacio Comun
de Educacién Superior (UEALC-ES) cuenta con un Plan de Accion
para el periodo 2002-2004, que ha logrado la instrumentacion
de proyectos concretos, como la creacion de catedras virtuales
sobre temas de interés comun, el establecimiento del Centro de
Estudios de la Europa Contemporanea (en México), y la reali-
zacion de seminarios sobre movilidad y evaluacion de la cali-
dad educativa.
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En virtud de la relevancia que la educacidn superior tiene
para la relacion aLc-ug, la Declaracion de Guadalajara preve
qgue el Plan de Accidn en la materia se extienda hasta 2008; de
hecho, los ministros de Educacion de ambas regiones se reuni-
ran proximamente en Meéxico para evaluar los avances del
Plan actual y definir prioridades y proyectos a futuro.

Por el contrario, el tema de la cooperacion en ciencia y tec-
nologia no ha tenido el seguimiento adecuado. Al respecto,
Saltalamacchia sefiala que entre Rio y Madrid se realizaron
con regularidad reuniones de altos funcionarios, que derivaron en
un Plan de Accion para la Cooperacion en Ciencia y Tecnologia,
por lo que se esperarian resultados en la Cumbre de Guada-
lajara.

Hay que anotar que el Plan mencionado es resultado de la
Conferencia Ministerial sobre la materia, realizada en marzo
de 2002, en Brasilia, Brasil. En dicha ocasion, los ministros
participantes coincidieron en impulsar la cooperacion en las si-
guientes areas especificas: salud y calidad de vida; sociedad de
la informacion; crecimiento competitivo en un ambiente globa-
lizado; desarrollo sostenido y urbanizacion; patrimonio cultu-
ral; innovacion, asi como educacion y capacitacion de recursos
humanos. A pesar de que el Programa @vris de la Comision Eu-
ropea apoya proyectos de demostracion relacionados con la
ciencia y tecnologia, es obvio que el Plan de Accion no se instru-
mentara si no cuenta con el financiamiento necesario.

Las dificultades econdmicas que enfrentan los paises de
ALc Y las limitaciones del presupuesto de la ue hacen muy difi-
cil que se destinen en el corto plazo los fondos requeridos para
la cooperacion en todos los rubros. En el caso de la ug, las pers-
pectivas financieras plurianuales de su presupuesto abarcan el
periodo 2000-2006, por lo que no se esperaria un refuerzo signi-
ficativo de las actividades de cooperacion comunitarias antes
de 2007.
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Es preciso considerar que la Cumbre de Guadalajara se
realiz6 dias después de la mayor ampliacion en la historia de la
UE. Por primera vez se contd con la participacion de los 10 pai-
ses que se incorporaron a la Union el 1 de mayo de 2004, razon
por la cual el numero de participantes ascendi6 a 58 (33 de ALC
y 25 de la ue). Esta ampliacion concentra gran parte de la
atencion de la UE y requerird, en los proximos afios, un esfuer-
zo econdmico muy grande por parte de todos los paises miem-
bros, mas aun si consideramos que podria darse una nueva am-
pliacion alrededor de 2007.

Vista la situacion, tanto ALc como la ue tendran que traba-
jar con denuedo para dar un nuevo impulso a su asociacion es-
tratégica con miras a la Cuarta Cumbre ALCUE, que se celebra-
ra en 2006, en Austria.

Como comentario final cabe sefialar que el libro de Sberro
y Bacaria resulta una lectura atractiva para aquellos interesa-
dos en conocer la vision europea de la realidad internacional.
En forma particular, es recomendable para comprender cual
era la posicion de la Unidn Europea frente a América Latina y
el Caribe en la vispera de la Cumbre de Guadalajara. Estos an-
tecedentes ayudaran al lector a evaluar el progreso y los alcan-
ces de la asociacion estratégica birregional.

Joel Enrique Viveros Galindo



